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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

“

“"A mulher de César ndo basta ser honesta,

deve parecé-lo”

frase atribuida a Caio Julio César
(100 a.C a 44 a.C.)

Pagina 2

— S — . -




PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo ("CPC"), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4
de setembro, entretanto revogada pelo Decreto-Lei n.© 109-E/2021, de 09 de
dezembro, que cria o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (“MENAC") e aprova o
regime geral da prevengdo da corrupgdo ("RGPC”) é uma entidade administrativa
independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e desenvolve uma
atividade de ambito nacional no dominio da prevengdo da corrupgdo e infracdes

conexas.

No 4mbito da sua atividade, o CPC aprovou uma Recomendagdo, em 1 de julho de
2009, sobre "Planos de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e Infracbes Conexas”, nos
termos da qual "Os érgdos méaximos das entidades gestoras de dinheiros, valores
ou patriménios publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias,
elaborar planos de gestdo de riscos e infragbes conexas”, prazo que foi prorrogado
até 31 de dezembro de 2009, conforme deliberagdo do CPC de 21 de outubro de
2009.

Também o n.2 1 do artigo 5.2 do referido Decreto-Lei n.9 109-E/2021, de 09 de
dezembro, veio estabelecer que "As entidades abrangidas adotam e implementam
um programa de cumprimento normativo que inclua, pelo menos, um plano de
prevencao de riscos de corrupgdo e infragdes conexas (PPR ), um codigo de conduta,
um programa de formagdo e um canal de denuncias, a fim de prevenirem,
detetarem e sancionarem atos de corrupcdo e infragbes conexas, levados a cabo

contra ou através da entidade.”

O plano de prevengdo de riscos de corrupgao e infragbes conexas ("PPR") tem,
assim, por objetivo, para além de identificar as situagdes potenciadoras de risco de
corrupgdo e infragbes conexas, apontar as medidas preventivas e corretivas que
visam mitigar a probabilidade do risco ocorrer definindo uma metodologia de
monitorizacdo das medidas apontadas e identificando os responsaveis pela

execugdo das mesmas.
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No seguimento da publicagdo da Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024,
que prevé que as entidades publicas e privadas passam a ter obrigagdo vinculativa
de dispor de planos de prevengdo de riscos de corrupgdo e infragbes conexas,
cédigos de conduta, canal de den(ncia interno, politica de formagdo para dirigentes
e funcionarios, bem como a designacdo de responsaveis pelo cumprimento dessas
normas e obrigagbes formativas, entendemos necessario proceder a uma revisao,
em especial, por forca das recomendagbes emanadas apdés a 1.2 revisdo do
Decreto-Lei n.© 109-E/2021, de 9 de dezembro, bem como de algumas alteragoes

atinentes a estrutura flexivel da Residuos do Nordeste, EIM, S.A. (adiante

designada apenas por Residuos do Nordeste).

Tais planos de prevengdo de riscos de corrupcdo e infracdes conexas, devem

conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de

corrupgao e infracées conexas;

b) Com base na identificagdo dos riscos, identificagdo das medidas adotadas
que previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno,
segregacdo de fungbes, definicdo prévia de critérios gerais e abstratos,
designadamente na concessdo de beneficios plblicos e no recurso a especialistas
externos, nomeagdo de juris diferenciados para cada concurso, programacao de

acdes de formagdo adequada, etc.);

c) Definigdo e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do

plano, sob a diregdo do érgdo dirigente maximo;
d) Elaboragdo anual de um relatério sobre a execugéo do plano.

Tal Recomendacgédo surge na sequéncia da deliberacdo de 4 de margo de 2009 em
que o CPC deliberou, atraveés da aplicacgdo de um questiondrio aos Servigos e
Organismos da Administragéo Central, Regional e Local, direta ou indireta, incluindo
0 sector empresarial local, proceder ao levantamento dos riscos de corrupcdo e
infragbes conexas nas dreas da contratagdo plblica e da concessio de beneficios

publicos.
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Tal inquérito, bem como o respetivo Relatorio-Sintese, sdo instrumentos
fundamentais para a elaboragdo de um Plano de gestdo de riscos de corrupgao e

infracGes conexas.

A gestdo do risco € uma atividade que assume um caracter transversal,
constituindo uma das grandes preocupagdes dos diversos Estados e das
organizacdes de dmbito global, regional e local. Revela-se um requisito essencial ao
funcionamento das organizacdes e dos Estados de Direito Democratico, sendo
fundamental nas relagdes que se estabelecem entre os cidaddos e a Administracgao,

no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das instituigoes.

Trata-se, assim, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos
indispensaveis na tomada de decisbes, e que estas se revelem conformes com a
legislacdo vigente, com os procedimentos em vigor e com as obrigacées contratuais

a que as instituigbes estao vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislag&o vigente ndo propicia, de forma facil, a tomada
de decisbes sem riscos. Com efeito, a legislacgdo a aplicar € muitas vezes
burocratizante, complexa, vasta e desarticulada, existindo uma excessiva
regulamentagdo, muitos procedimentos e sub-procedimentos, o que obstaculiza a
criatividade, impede uma correta gestdo dos meios materiais e dos recursos

humanos e potencia o risco do cometimento de irregularidades.

A gestdo do risco é um processo de andlise metddica dos riscos inerentes as
atividades de prossecucio das atribuigdes e competéncias das instituigdes, tendo
por objetivo a defesa e protecdo de cada interveniente nos diversos processos,
salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo. E uma atividade que envolve a
gestdo, stricto sensu, a identificagdo de riscos imanentes a qualquer atividade, a
sua andlise metddica, e, por fim, a propositura de medidas que possam obstaculizar

eventuais comportamentos desviantes.

O elemento essencial é, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a
possibilidade eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado
irregular. A probabilidade de acontecer uma situagéo adversa, um problema ou um
dano, e o nivel da importdncia que esses acontecimentos tém nos resultados de

determinada atividade, determina o grau de risco.
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Elemento essencial para a determinagéo daquela probabilidade é a caracterizagdo
dos servigos, que deve integrar os critérios de avaliagdo da ocorréncia de

determinado risco.

A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das
instituicbes, quer dos membros dos o6rgdos, quer do pessoal com fungdes
dirigentes, quer do mais simples funcionario. E também certo que os riscos podem
ser graduados em fungdo da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das
suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respetiva

quantificagdo.

S&o varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou menor

risco. No entanto, os mais importantes sdo inegavelmente:

e A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da

atividade gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco;

* A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e

um comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

* A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor

a eficacia, maior o risco.

O controlo interno € uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando
como salvaguarda da retiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e deteta
situagbes anormais. Os servigos plblicos sdo estruturas em que também se
verificam riscos de gestdo, de todo o tipo, e particularmente riscos de corrupgdo e
infragdes conexas. Como sabemos, a corrupcgdo constitui-se como um obstéaculo

fundamental ao normal funcionamento das instituicdes.

A acegdo mais corrente da palavra corrupgdo reporta-se a apropriagio ilegitima da
coisa publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administragdo

Plblica ou de organismos equiparados, com o objetivo de serem obtidas vantagens.

A corrupgdo pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena
corrupcdo até a grande corrupcdo nos mais altos niveis do Estado e das

Organizagbes Internacionais. Ao nivel das suas consequéncias - sempre
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extremamente negativas —, produzem efeitos essencialmente na qualidade da
democracia e do desenvolvimento econdmico e social, ofendendo a sua esséncia e
os seus principios fundamentais, designadamente os da igualdade, transparéncia,
livre concorréncia, imparcialidade, legalidade, integridade e a justa redistribuicdo

de riqueza.

No que respeita a Administragdo Plblica em geral e muito particularmente a
Administragdo Autdrquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das dltimas
décadas é, sem duvida, a “abertura” desta a participagdo dos cidaddos, o que
passa, designadamente, pela necessidade de garantir de forma efetiva o direito a

informacdo dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo s6 que a Administracdo procure a realizagdo dos
interesses publicos, tomando as decisdes mais adequadas e eficientes para a
realizacdo harmoénica dos interesses envolvidos, mas que o faca de forma clara,

transparente, para que tais decisdes possam ser sindicaveis pelos cidadaos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.°, o direito que
assiste a todos os cidaddos de “serem informados pela Administracdo, sempre que
o requeiram, sobre o andamento dos processos em que sejam diretamente
interessados, bem como o de conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles
forem tomadas” e ainda “o direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranga

interna e externa, a investigacdo criminal e a intimidade das pessoas.”

A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os
registos um patriménio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos a
comunidade. A matéria do acesso aos documentos administrativos e a informacao
é, de facto, um designio de cidadania e simultaneamente um instrumento de

modernizagdo dos servigos publicos.

Sempre que se discutem os principais problemas da Administragéo Plblica
contemporénea, a transparéncia na tomada das decisbes € um dos assuntos de

maior destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral é obviamente indispensavel, deve mesmo ser espelho da

nossa vivéncia democratica, mas importa também que, permanentemente, os
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cidaddos se interessem pela vida publica, acompanhem e colaborem com a
Administracdo Pulblica nas suas iniciativas, participem nas instdncias préprias,
expressem os seus objetivos, intervenham na tomada das grandes opgdes politicas
que irdo, afinal, influenciar o seu destino coletivo e acedam, de forma livre, aos

arquivos administrativos.

A disponibilizagdo da informagdo e o principio do arquivo aberto constituem-se,
assim, como uma das formas mais fundamentais de controlo da administragdo por
parte dos administrados, uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as

medidas serem analisadas e sindicadas.

Tendo em atengdo as consideragdes antecedentes, a Residuos do Nordeste
consciente de que a corrupgdo e 0s riscos conexos sdo um sério obstaculo ao

normal funcionamento das instituigtes,

¢ Revelando-se como uma ameaca a democracia;

* Prejudicando a seriedade das relagbes entre a Administracéo Publica e os
cidadaos;

e Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal

funcionamento dos mercados.

Apresenta o seu Plano de Prevencao de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo

e Infragbes Conexas, de acordo com a seguinte estrutura:

L Compromisso ético,
1I. Organograma e Identificagdo dos responsaveis.
I11. Identificagdo das areas e atividades, dos riscos de corrupgio e infracdes

conexas, da qualificagdo da frequéncia dos riscos, das medidas e dos
responsaveis.

V. Controlo e monitorizacdo do Plano.

O Plano de gestdo de riscos aplica-se, de forma genérica, aos membros dos érgédos
sociais da Residuos do Nordeste, ao Diretor-Geral e a todos os trabalhadores e

colaboradores da empresa.
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Sublinha-se, ainda, que a responsabilidade pela implementagdo, execugdo e

avaliagdo do Plano é uma responsabilidade do Conselho de Administragdo e do

Diretor-Geral.

Visto e aprovado, por unanimidade, em reunido do Conselho de Administragdo
realizada em 28 de fevereiro de 2025 e submetido ao conhecimento da Assembleia-

Geral.

O Presidente do Conselho de Administragéo

Py

»

Jodo Manuel dos Santos Lopes Goncalves
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- PARTE GERAL -

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

1. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, o presente Plano abrange as relagbes que
se estabelecem entre toda a organizagdo e atividade, incluindo &reas de
administragdo, de diregdo, funciondrios, operacionais ou de suporte e demais
colaboradores da Residuos do Nordeste, bem como no seu contacto com as
populagdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo
contelido estd, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administracdo Publica. A

saber:

e Integridade, procurando as melhores soluges para o interesse plblico que
se pretende atingir;

e Comportamento profissional;

¢ Consideragdo ética nas agbes;

e Responsabilidade social;

e N&o exercicio de atividades externas que possam interferir com o
desempenho das suas fungdes na Residuos do Nordeste, ou criar situactes
de conflitos de interesses;

e Promocdo, em tempo Uutil, do debate necessario a tomada de decisdes;

* Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes
internas e das disposicdes regulamentares;

* Manutengdo da mais estrita isencdo e objetividade;

e Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacéo;

e Publicitacdo das deliberagbes dos o¢rgdos sociais e das decisdes dos
membros dos érgéos;

» Igualdade no tratamento e ndo discriminac&o;

e Declaracdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a

imparcialidade com que exercem as suas fungges.
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IV. CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO.

Apds a implementagdo do Plano, a Residuos do Nordeste, deve proceder a um
rigoroso controlo de validagdo, no sentido de verificar a conformidade factual entre
as normas do Plano e a aplicacdo das mesmas. Assim, devem ser criados métodos
e definidos procedimentos pelos responsaveis, que contribuam para assegurar o
desenvolvimento e controlo das atividades de forma adequada e eficiénte, de modo
a permitir a salvaguarda dos ativos, a prevencdo e detegdo de situagdes de
ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exatiddo dos registos contabilisticos e os

procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objetivos definidos.

A nocdo de controlo e monitorizagdo do Plano remete para a definicdo lata de
auditoria. A palavra auditor tem a sua origem no latim “auditirus — Aquele que tem
a virtude de ouvir e rever as contas.” A auditoria gravita sobre a nogdo de exame e
analise que conduz a emissdo de uma opinido, mormente em parecer ou relatério.
£ uma fungdo de avaliagdo exercida independentemente, para avaliar e examinar a
atividade da organizacdo e a prossecugdo do Plano, numa otica de prestagdo de um

servico a prépria organizagao.

Numa fase de implementagdo inicial do Plano, a Residuos do Nordeste deve ter
como objetivo de monitorizagdo periddica a emissdo de um relatério anual onde é

feita a auditoria/avaliacac interna do Plane.

Estas tarefas devem ser prosseguidas por um servigo préprio de auditoria interna.
Contudo, na Residuos do Nordeste, face a sua reduzida organizagdo, ndo se
justifica a existéncia de tal servigo. De referir, no entanto, que a empresa dispde de

Revisor Oficial de Contas, desde o inicio da sua atividade.

Para dotar o relatério final de informagdo rigorosa e fidedigna, os executores do

relatdrio dispdem de enumeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:

+ Andlise da informagédo solicitada a entidade;
e Apalise da informagdo propria;
« Cruzamento de informacgdes anteriores;

¢ Entrevistas;
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o Simulagdo;

e Amostra.

Sempre com a preocupagao de avaliar, a data, a implementacdo do Plano, os
auditores internos devem elaborar um relatério completo, objetivo, claro, conciso e
oportuno. A conclusdao sobre o resultado da auditoria/avaliagio ao Plano deve

conter uma opinidao global.

Para tanto, deverdo estar expressas no relatorio as “descobertas”, deficiéncias e
recomendagdes relativas as situagdes encontradas durante a auditoria. No relatério,
equiparam-se em importdncia as ndo conformidades com o Plano e as

recomendagdes necessarias as alterages das n&do conformidades diagnosticadas.

O processo de monitorizagdo tem necessariamente uma natureza dindmica, sendo
que os relatérios anuais devem sempre incidir sobre a Gltima das realidades e n&o
se focarem, ad eternum, no ponto de partida em que comegou a ser implementado

o Plano.
Sob proposta do Diretor-Geral e despacho do Presidente do Conselho de

Administragdo sera nomeada uma Equipa de Auditoria Interna que deve integrar

elementos externos & Residuos do Nordeste.
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- PARTE ESPECIAL -

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

As &reas que consideramos como mais suscetiveis de geragdo de riscos na
RESIDUOS DO NORDESTE, sdo as seguintes:

a) Contratagdo Publica;
b) Concessao de Beneficios Publicos;
¢) Recursos Humanos;
d) Gestao Financeira.
No entanto, sublinha-se, que a probabilidade de ocorréncia de riscos de gestdo é

transversal a todos o0s servicos, pelo que as diversas unidades orgénicas da

Residuos do Nordeste estdo envolvidas no presente processo.

. Pagina 17

_—-—— = rec—=o> e ————e,e,e,e,e,e—e—e—e—,—————————————




PLANO DE PREVENCAQ DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

A — CONTRATACAO PUBLICA

1. Planeamento da contratacao

No planeamento da contratagdo por parte da Residuos do Nordeste, podem surgir,

entre outros, os seguintes riscos:

Inexisténcia, ou existéncia deficiente, de um sistema estruturado de
avaliacdo das necessidades;

Tratamento deficiente das estimativas de custos;

Planeamento deficiente dos procedimentos, obstando a que sejam
assegurados prazos razoaveis;

Indefinicdo das responsabilidades de cada um dos intervenientes no
processo, nas diversas fases;

Inexisténcia ou existéncia deficiente de estudos adequados para efeitos de
elaboragao dos projetos;

Inexisténcia de cabimentacdo prévia da despesa.

Para evitar esses riscos, a Residuos do Nordeste, propde-se adotar as seguintes

medidas:

M1 - Implementacdo de sistema estruturado de avaliagdo das
necessidades;

M2 - Montagem de base de dados com informagdo relevante sobre
aquisicoes anteriores;

M3 - Aprovagao de instrugdes/procedimentos escritos que regulem os
procedimentos de planeamento, com todas as fases do concurso e seus
possiveis incidentes;

M4 - Definigdo prévia das responsabilidades de cada um dos intervenientes,
nos processos de aquisicdio de bens e servigos e nas empreitadas -
conforme Despacho do Diretor-Geral n°02/DG/2009, de 13 de Agosto, sem
prejuizo do responsavel pelo concurso publico solicitar a colaboracdo de
outros colaboradores da Residuos do Nordeste, ou do apoio de assessorias

externas, deve acompanhar os concursos publicos desde o seu lancamento
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

até a finalizagdo do mesmo, garantindo o cumprimento de todas as
obrigacbes técnicas e financeiras. Os responsaveis pelo procedimento de
contratagdo puUblica (Orgdo Competente para a Decisdo de Contratar, JGri,
Gestor do Contrato e Gestor do Procedimento) ficam estabelecidos na
respetiva informagéo de abertura do procedimento.

M5 - Consagracdo de critérios internos que determinem e delimitem a
realizacdo e dimensdo dos estudos necessarios;

M6 - Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de informacdo, de toda
a informacdo de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei
de Acesso aos Documentos Administrativos;

M7 - Todas as propostas de aquisicdo da Residuos do Nordeste, com um
preco contratual superior a € 500 e inferior a € 5000, devem ser objeto de
uma informagdo conforme minuta aprovada por Despacho n® 01/DG/2009

do Diretor-Geral em 13 de agosto de 2009.

2. Procedimentos pré-contratuais

Nos procedimentos pré-contratuais da Residuos do Nordeste, podem surgir, entre

outros,

os seguintes riscos:

Selegdo e contratacdo dos especialistas externos por ajuste direto;
Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema de controlo interno,
destinado a verificar e a certificar os procedimentos pré-contratuais;
Fundamentacao insuficiente do recurso ao ajuste direto, quando baseado em
critérios materiais;

N&o fixagdo, no caderno de encargos, das especificagbes técnicas, tendo em
conta a natureza das prestacgoes objeto do contrato a celebrar;

Incompletude das clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos, com
especificacdo, nomeadamente, de marcas ou denominagdes comerciais;
Caracter subjetivo dos critérios de avaliagdo das propostas, com insergao de
dados ndo quantificaveis nem comparaveis;

Enunciacdo deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicagdo e dos
fatores e eventuais subfactores de avaliagdo das propostas, quando
exigiveis;

Controlo deficiente dos prazos;

Admissdo nos procedimentos de entidades com impedimentos;
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o N&o audigdo dos concorrentes sobre o relatério preliminar/decisdo de

adjudicagéo.

Para evitar esses riscos, a Residuos do Nordeste, propde-se adotar as seguintes

medidas:

o M8 - Assuncdo do procedimento do concurso publico como procedimento
regra para a contratacao de especialistas externos;

¢ M9 - Nio designagdo dos mesmos elementos, de forma reiterada, para os
juris;

e M10 - Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de informacdo, de
toda a informacdo de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na
Lei da Acesso aos Documentos Administrativos;

o M1l - Implementagao de um sistema de controlo interno que garanta:

i) Que a entidade que autorizou a abertura do procedimento dispde
de competéncia para o efeito;

ii) Que o procedimento escolhido se encontra em conformidade
com os preceitos legais;

e« M12 - No caso em que se adote o ajuste direto com base em critérios
materiais os mesmos serdo rigorosamente justificados baseando-se em
dados objetivos e devidamente documentados;

e M13 ~ Caso o procedimento esteja sujeito a publicagdo de anuncio, este
sera publicado nos termos da lei e com as mengdes indispensaveis
constantes dos modelos aplicaveis;

e M14 - O conteudo do programa de procedimento ou do convite a
apresentacdo de propostas estard em consondncia com os preceitos legais;

o M15 - As especificagbes técnicas fixadas no caderno de encargos serdo
adequadas a natureza das prestagbes objeto do contrato a celebrar;

e M16 - Os requisitos fixados ndo determinardo o afastamento de grande
parte dos potenciais concorrentes, mediante a imposicdo de condigdes
inusuais ou demasiado exigentes e/ou restritivas;

¢ M17 - As clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos serdo claras,
completas e ndo discriminatérias;

o M18 - Serd garantida a prestagdo atempada dos esclarecimentos, tidos por
pertinentes, aos potenciais concorrentes que os solicitem, assegurando-se
que tais respostas sdo amplamente divulgadas e partilhadas por todos os

interessados;
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M19 - O modelo de avaliagdo das propostas tera um caracter objetivo e
basear-se-a em dados quantificaveis e comparaveis;

M20 - Os critérios de adjudicacdo, fatores e subfactores de avaliagdo das
propostas serdo enunciados de uma forma clara e suficientemente
pormenorizada no respetivo programa do procedimento ou no convite;

M21 - A escolha dos critérios, fatores e subfactores de avaliagdo das
propostas, assim como a sua ponderagdo relativa, serdo adequados a
natureza e aos objetivos especificos de cada aquisicdo em concreto;

M22 - Os referidos critérios e 0 modelo de avaliagdo serdo definidos no
caderno de encargos e portanto delimitados antes de conhecidos o©s
concorrentes; -
M23 - As propostas serdo apresentadas dentro do prazo fixado;

M24 - N&o se verificardo situagdes de impedimento na composigdo do “juris
de procedimento”;

M25 - Os concorrentes nao estardao impedidos de participar nos
procedimentos;

M26 - O prego das propostas sera avaliado por referéncia a parametros
objetivos, os quais permitirdo aferir da respetiva razoabilidade;

M27 - Os concorrentes serdo devidamente ouvidos sobre o relatério
preliminar e a decisdo de adjudicagao;

M28 - Os concorrentes preteridos serdo notificados nos termos legais sobre
a decisao de adjudicacdo.

M29 - Garantir o integral cumprimento do Cédigo dos Contratos Plblicos.

3. Celebracédo e execugdo do contrato

Na celebragdo e execugdo dos contratos da Residuos do Nordeste, podem surgir,

entre outros, os seguintes riscos:

Participacdo dos mesmos intervenientes na negociagdo e redagdo dos
contratos;

Inexisténcia de declaragdo, nos casos em que a negociacdo/redagdo dos
contratos & confiada a gabinetes externos especializados, em que estes
comprovem que ndo tém quaisquer relages profissionais com as entidades

adjudicatarias ou empresas do mesmo consoércio ou grupo econdémico;
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Inexisténcia de comprovagdo de que a responsabilidade profissional estd
devidamente coberta por seguro profissional, nos casos em que a
negociagdo/redagdo dos contratos é confiada a gabinetes externos
especializados;

Inexisténcia de correspondéncia entre as cldusulas contratuais e as
estabelecidas nas pegas do respetivo concurso;

Existéncia de ambiguidades, lacunas e omissdes no clausulado;

Ndo verificagdo ou verificagdo deficiente das cldusulas contratuais que
prevejam ou regulem os suprimentos dos erros e omissoes;

Fundamentagdo insuficiente ou incorreta para a “natureza imprevista” dos
trabalhos;

Fundamentag@o insuficiente ou incorreta para a circunstincia desses
trabalhos ndo poderem ser técnica ou economicamente separaveis do objeto
do contrato sem inconveniente grave para o dono da obra ou, embora
separaveis, sejam estritamente necessarios a conclusdo da obra;
Fundamentacdo insuficiente ou incorreta, no caso das aquisicdes de
servigos, de que os “servigos a mais” resultam de uma “circunstincia
imprevista”;

Fundamentagédo insuficiente ou incorreta, no caso das aquisicdes de
servicos, de que os "servicos a mais” ndo podem ser téchica ou
economicamente separaveis do objeto do contrato sem inconvenientes
graves para a entidade adjudicante, ou ainda que sejam separaveis sdo
necessarios a conclusdo do objeto contratual;

Inexisténcia de controlo relativamente a execugdo do contrato de aquisicSes
de bens tendo-se em conta que o prazo de vigéncia acrescido de eventuais
prorrogagdes nao ultrapassa o limite legal estabelecido;

N&o verificagdo da boa e atempada execugdo dos contratos por parte dos
fornecedores/prestadores;

Ndo acompanhamento e avaliagdo regulares do desempenho do contratante,
de acordo com os niveis de quantidade ou qualidade estabelecidos no
contrato;

Inexisténcia de um controlo rigoroso dos custos do contrato tendo por
pressuposto os valores orgamentados;

Inexisténcia ou programagdo deficiente da calendarizac&o dos trabalhos;
Inexisténcia de adverténcias logo que sdo detetadas situacdes irregulares ou

derrapagens nos custos e nos prazos;
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Inexisténcia de inspecdo ou de ato que certifique as quantidades e a
qualidade dos bens e servigos, antes da emissdo da ordem de pagamento;
Inexisténcia de medigdo dos trabalhos e de vistoria da obra;

Inspecdo efou avaliagdo da quantidade e da qualidade dos bens e servigos

adquiridos efetuada somente por um funcionario.

Para evitar esses riscos, a Residuos do Nordeste, propde-se adotar as seguintes

medidas:

Nas empreitadas, no caso da existéncia de “trabalhos a mais

M30 - Implementagdo da segregacao de fungdes;

M31 - Exigéncia aos gabinetes especializados externos que participem na
redacdo e/ou negociagdo dos contratos que declarem, por escrito que eles
(ou as sociedades a que pertencem), ndo tém quaisquer interesses ou
relagbes profissionais com as adjudicatarias ou empresas do mesmo
consorcio ou grupo econdémico e que comprovem que a sua responsabilidade
profissional esta devidamente coberta por seguro profissional;

M32 - Implementagdo de um sistema de controlo interno que garanta:

i) Que as clausulas contratuais sdo legais;

i) Que existe uma correspondéncia entre as clausulas contratuais
e o estabelecido nas pecas do respetivo concurso;

iii) Que o seu clausulado é claro e rigoroso, ndo existindo erros,
ambiguidades, lacunas ou omissdes que possam implicar,
designadamente, o agravamento dos custos contratuais ou o
adiamento dos prazos de execugado;

iv) Que prevejam e regulem com rigor as situagbes de eventual
falta de licengas ou autorizagdbes fundamentais para a
execucao do contrato;

v) Que prevejam e regulem com o devido rigor o eventual
suprimento de erros e omissées;

vi) Que no caso da aquisigdo de bens, o prazo estabelecido para a
vigéncia do contrato (incluindo as suas eventuais
prorrogacoes) ndo excede os 3 anos, salvo nas situagdes

legalmente previstas.

",
o
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M33 - Verificagao da circunsténcia de que tais trabalhos respeitam a “obras
novas” e foram observados os pressupostos legalmente previstos para a sua
existéncia, designadamente a “natureza imprevista”;

M34 - Que esses trabalhos ndo podem ser técnica ou economicamente
separaveis do objeto do contrato sem inconveniente grave para o dono da
obra ou, embora separaveis, sejam estritamente necessarios a conclusdo da
obra;

M35 -Exigéncia de comprovagdo da circunstancia, juntando a respetiva
documentacao; 7

M36 —Verificagdo da garantia, no caso das empreitadas, de que a execugdo
de trabalhos de suprimento de erros e omissdoes ndo excede os limites
quantitativos estabelecidos na lei;

M37 - Implementagado de normas internas que garantam a boa e atempada
execugdo dos contratos por parte dos fornecedores/prestadores de

servicos/empreiteiros, mediante:

i) Fiscalizagdo regular do desempenho do contratante, de acordo
com os niveis de quantidade e/ou qualidade estabelecidos nos
contratos e documentos anexos.

i) Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a sua
concordancia com os valores orgamentados;

iii) Calendarizacao sistematica;

iv) Envio de adverténcias, em devido tempo, ao
fornecedor/prestador de servigos/empreiteiro, logo que se
detetem situacdes irregulares e/ou derrapagem de custos e de
prazos contratuais.

V) Atos prévios de inspegdo e certificagdo da quantidade e da
qualidade dos bens e adquiridos, assim como a medicdo dos
trabalhos e a vistoria da obra, relativamente & emissdo da
ordem de pagamento;

vi) Exigéncia da presenga de dois funcionarios na inspecdo efou
avaliacdo da quantidade e da qualidade dos bens adquiridos;

vii) Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de informacgéo,
de toda a informacdo de caracter administrativo, nos termos
do estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos

Administrativos.
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4. Outras Questdes

Outras questdes suscetiveis de gerar riscos:

Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia
dos procedimentos;

Existéncia de situagdes de conluio entre os concorrentes e de eventual
corrupgdo dos funcionarios;

Existéncia de favoritismo injustificado;

Ndo existéncia de uma avaliagdo “a posteriori” do nivel de qualidade e do
pregco dos bens e servigos adquiridos e das empreitadas realizadas aos
diversos fornecedores/prestadores de servigos/empreiteiros;

N&o existéncia de procedimentos de analise da informacdo recolhida para

identificar eventuais lacunas ou vulnerabilidades.

Para evitar esses ricos, a Residuos do Nordeste, propde-se adotar as seguintes

medidas:

M38 - Segregacao de fungdes;

M39 - Obtencdo de declaragdes de interesses privados dos funcionarios;
M40 - Identificacdo das necessidades de formagdo e implementagdo das
respetivas agoes;

M41 - Avaliagdo “a posteriori” do nivel de qualidade e do prego dos bens e
servicos adquiridos e das empreitadas realizadas aos diversos
fornecedores/prestadores de servigos/empreiteiros;

M42 - Publicitagdo dos documentos com os resultados das analises levadas
a efeito;

M43 - Implementagdo de procedimentos de analise da informac&o recolhida
para Identificar eventuais lacunas ou vulnerabilidades;

M44 - Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de informacgdo, de
toda a informagdo de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na
Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.

M45 - Cumprimento do Cédigo de Conduta.

M46 - Promogao de formacdo sobre corrupgao e infragdes conexas.
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B — CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS

Em primeiro lugar importa referir que a Residuos do Nordeste ndo atribui, em
regra, beneficios publicos (subsidios, subvengoes, bonificagdes, ajudas, incentivos,
donativos, etc.). Apenas, com caracter excecional e no ambito do desenvolvimento

de projetos concretos na area Ambiental tais beneficios poderdo ser atribuidos.

Entende-se, contudo, que na concessdo de beneficios publicos por parte da

Residuos do Nordeste, podem surgir, entre outros, os seguintes riscos:

o Inexisténcia de instrumento, geral e abstrato, que estabelega as regras de
atribuicdo de beneficios publicos (subsidios, subvengdes, bonificagoes,
ajudas, incentivos, donativos, etc.);

e Atribuicdo de subsidio por 6rgdo singular;

e Inexisténcia de declaragbes de interesses privados dos funcionarios
envolvidos nos processos de concessao de beneficios;

e Existéncia de situagdes indiciadoras de conluio entre os intervenientes no
processo;

e Existéncia de situagbGes de favoritismo injustificado por um determinado
beneficiario;

e Inexisténcia de um processo, cronologicamente organizado, que identifique
os intervenientes que nele praticaram atos;

e Existéncia de situagbes em que os beneficiarios ndo juntam todos os
documentos necessarios a instrugdo do processo;

e N3o verificagdo, na instrugdo do processo, de que os beneficiarios cumprem
as normas legais em vigor relativas & atribuigdo do beneficio;

e Existéncia de impedimentos, com a participacdo de eleitos locais e de
funcionarios ou de familiares nos drgdos sociais das entidades beneficiarias;

o N&o apresentacdo, por parte dos beneficiarios, de instrumento que garanta a

aplicacdo regular do beneficio (contrato, protocolo, etc.);
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Ndo aplicagdo de “sancdes” quando ha incumprimento ou cumprimento
defeituoso por parte do beneficiario;
Ndo apresentagdo, pelos beneficidrios, dos relatérios das atividades;

Auséncia de mecanismos publicitagdo.

Para evitar esses riscos, a Residuos do Nordeste, propde-se adotar as seguintes

medidas:

M47 - Aprovacdo de regulamento relativo a concessdo de beneficios, que
estabeleca os procedimentos e os critérios de atribuigéo;

M48 - Publicitacdo do regulamento, nomeadamente no sitio da Residuos do
Nordeste na internet;

M49 - Implementagao de sistema de gestdo documental que evidencie que
o beneficidrio cumpre todas as normas legais aplicaveis;

M50 - Exigéncia de declaragdes de interesses;

M51 - Uniformizagdo e consolidagdo da informacgdo relativa a todas as
pessoas e a todas as entidades beneficiarias;

M52 - Apreciagdo de todas as solicitagdes no mesmo ato decisério;

M53 - Publicitacio da atribuicdo dos beneficios, nomeadamente no sitio da
Residuos do Nordeste, na internet, bem como de toda a informacgao dobre as
entidades beneficiarias;

M54 - Verificagdo/apreciagdo do compromisso assumido pela entidade
beneficiaria;

M55 - Implementagdo de mecanismos de controlo interno que permitam
despistar situacgbes de favoritismo por um determinado beneficiario;

M56 - Estabelecimento de consequéncias do incumprimento ou do
cumprimento defeituoso por parte do beneficidrio, nomeadamente a
devolugio da quantia entregue ou do beneficio recebido;

M57 - Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de informagdo, de
toda a informacgdo de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na

Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.

~ Pégina 27




PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

C — RECURSOS HUMANOS

Sobre este ponto importa destacar que a Residuos do Nordeste dispe atualmente
de um quadro de pessoal bastante reduzido, constituido por 12 (doze) elementos.
Excecionalmente e com carater temporario, para fazer face ao desenvolvimento de
novos projetos a Residuos do Nordeste, tem recorrido a mecanismos de

contratagao.

Entende-se, contudo, que na contratacdo de recursos humanos por parte da

Residuos do Nordeste, podem surgir, entre outros, os seguintes riscos:

o Utilizagdo de critérios de recrutamento com uma excessiva margem de
discricionariedade ou que, reportando-se ao uso de conceitos
indeterminados, ndo permitam que o recrutamento do pessoal seja levado a
cabo dentro de principios de equidade;

e Utilizagdo de critérios preferenciais pouco objetivos;

e O recrutamento ou a decisdo de recrutamento é objeto de decisdo de 6rgdo
nao colegial;

o Utilizagdo de critérios de avaliagdo dos trabalhadores pouco objetivos, que
comportem wuma excessiva margem de discricionariedade ou que,
reportando-se ao uso de conceitos indeterminados, possam permitir que a
avaliagdo dos trabalhadores ndo seja levada a cabo dentro de principios de
equidade;

o Utilizagdo de elenco subjetivo de critérios de avaliagdo, ndo permitindo que
a fundamentagdo das decisdes finais de avaliagdo sejam facilmente
percetiveis e sindicaveis;

¢« Nao intervengdo no processo de avaliagdo de 6rgao colegial;

e Auséncia de mecanismos que obriguem a rotatividade dos elementos
integrantes dos juris;

o Intervengdo no procedimento de selegdo ou no procedimento de avaliagdo
do pessoal de elementos com relagbes de proximidade, relagdes familiares
ou de parentesco com os candidatos ou com os avaliados;

e Auséncia ou deficiente fundamentagdo dos atos de selecdo de pessoal;

e Auséncia ou deficiente fundamentacdo dos resultados das decisdes de
avaliagdo;

o Utilizagdo excessiva de mecanismos excecionais de promocdo na carreira;
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o Utilizagdo excessiva do recurso a trabalho extraordinario como forma de
suprir necessidades permanentes dos servigos;

o Utilizagdo da contratagdo a termo ou das prestagbes de servigos como
mecanismo para satisfagdo de necessidades permanentes do servico;

o N&o disponibilizagdo, aos interessados, de mecanismos de acesso facilitado e
célere a informacdo procedimental relativa aos procedimentos de selegdo ou

de avaliacdo de pessoal, por parte dos interessados.

Para evitar esses riscos, a Residuos do Nordeste, propde-se adotar as seguintes

medidas:

» M58 - Elenco objetivo de critérios de selegdo de candidatos que permita que
a fundamentagdo das decisdes de contratar seja facilmente perceptivel e
sindicavel;

o M59 - As decisdes tomadas sem intervencdo de orgdo colegial devem ser
devidamente fundamentadas;

o M60 - Nomeacdo de um responsavel ou “gestor” do procedimento e
identificacdo do respetivo contacto dentro dos servigos;

e M61 - Disponibilizagdo, em local visivel e acessivel ao publico, do
organograma do servigo/unidade organica, bem como da identificacdo dos
respetivos dirigentes e trabalhadores;

e M62 - Disponibilizagdo, em local visivel e acessivel ao publico, de um
organograma, dos meios de reagdo ou reclamagdo que o requerente tem
disponiveis, dos prazos de decisdo e identificacdo da entidade decisora;

e M63 - Informacdo visivel relativa a existéncia do livro de reclamagdes no
servico;

e MG64 - Elaboracdo de um relatério anual das reclamagdes apresentadas por
tipo, frequéncia e resultado da decisdo;

o MG65 - Disponibilizagdo de formuldrios-tipo relativos aos pedidos de
informacdo procedimental bem como de formuldrios-tipo relativos a
apresentacdo de reclamagodes, que facilitem a utilizacdo deste tipo de
instrumento por parte do particular;

e MG66 - Criagdo de regras gerais de rotatividade dos elementos que
compdem os juris de concurso, de forma a assegurar que as decisbes ou as
propostas de decisdo ndo fiquem, por regra, concentradas nos mesmos

trabalhadores, dirigentes, ou eleitos;
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M67 - Exigéncia de entrega de uma declaragdo de impedimento, que
devera ser expressa, sob a forma escrita, e apensa ao procedimento em
causa;

M68 - Sensibilizar os intervenientes decisores no ambito dos procedimentos
de recrutamento e selegdo, de avaliagdo, ou outros atos de gestdo de
pessoal, para a necessidade de fundamentagdo das suas decisdes;

M69 - Levantamento anual das reclamagdes, recursos hierarquicos ou agdes
judiciais interpostas, em que o reclamante ou recorrente alega, com
sucesso, a auséncia ou a deficiente fundamentacdo das decisdes da
Administragdo;

M70 - Elaborar orientagdes no sentido da ndo utilizacgdo do trabalho
extraordinario como forma de suprir necessidades permanentes dos
servicos;

M71 - Elaborar orientagbes no sentido da n&o utilizagdo da contratacio a
termo resolutivo como meio de suprir necessidades permanentes dos
servigos;

M72 - Disponibilizagéo, através das novas tecnologias de informacdo, de
toda a informagdo de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na

Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.
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D — GESTAO FINANCEIRA

A Residuos do Nordeste dispde, desde o inicio da sua atividade, em 1 de abril de

2003, de Revisor Oficial de Contas, tendo as suas contas devidamente certificadas.

Na gestdo financeira da Residuos do Nordeste, podem surgir, entre outros, os

seguintes riscos:

o Realizacdo e pagamento de trabalhos a mais antes da respetiva despesa ter
sido devidamente autorizada;

o Pagamento de despesas apos decisdo de recusa do visto;

o Pagamento de revisdbes de precos nas empreitadas sem que a respetiva
despesa seja autorizada previamente pela entidade com competéncia para o
efeito;

¢ Pagamentos dos honorarios a projetistas relativamente a situagdes nao
previstas contratualmente;

e Assuncdo de despesas sem prévia inscrigdo orgamental;

e Regularizacbes de existéncias que conduzem a perdas extraordinérias por
divergéncias verificadas entre os registos contabilisticos e as contagens
fisicas;

o Deficiente controlo interno na darea do aprovisionamento quanto a execugéo
dos concursos, gestdo de stocks, rececdo e armazenagem de bens e
produtos;

o Impossibilidade de controlo sobre a execugdo orgamental por deficiéncia das
aplicacbes informaticas;

o Erros processuais em atividades que saem fora do ambito normal do
controlo interno da Residuos do Nordeste;

o FErros de soma e de transposicdo de saldos nos mapas de prestagdo de
contas;

o Omissdes na prestagdo de contas do movimento de operagdes de tesouraria;

o Deficiente controlo dos compromissos assumidos e das dotagoes
orgamentais disponiveis;

o N&o inscrigdo de receitas provenientes de juros das instituicdes de crédito;

o Despesas objeto de inadequada classificagdo econdémica;

o Deficiéncias ao nivel da inventariagdo e avaliagdo dos bens.
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Para evitar esses ricos, a Residuos do Nordeste, propbe-se adotar as seguintes

medidas:

M73 - Informatizagao integrada dos procedimentos de controlo interno e
contabilidade;

M74 - Maior responsabilizagdo pelo cumprimento das normas financeiras;
M75 - Considerar padrdes rigorosos de desempenho e responsabilizagéo
pelos trabalhadores;

M76 - Estruturar procedimentos com normas e regulamentos bem
definidos;

M77 — Definir corretamente planos e objetivos;

M78 - Estruturas organizativas solidas portadoras de informacdo;

M79 - Procedimentos efetivos e documentados;

M80 - Limites de responsabilidade bem definidos;

M81 - Uso eficiente e econémico dos recursos, avaliando a otimizacdo dos
mesmos para obter o cumprimento dos objetivos;

M82 - Segregacao de fungles, evitando que sejam atribuidas a mesma
pessoa duas ou mais fungodes;

M83 - Registo metddico dos factos, sendo que todas as operacdes devem
ser relevadas de uma forma sistémica e sequencial e todas as passagens
dos documentos pelos diversos sectores devem ficar documentadas;

M84 - Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de informacdo, de
toda a informacgdo de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na

Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.
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- ANEXO I -
CODIGO PENAL

Artigo 335.0
Trafico de influéncia

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou né&o
patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta,
junto de qualquer entidade publica, nacional ou estrangeira, é punido:
a) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forga
de outra disposicdo legal, se o fim for o de obter uma qualquer deciséo ilicita
favoravel;
b) Com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe
ndo couber por forca de outra disposigdo legal, se o fim for o de obter uma
qualquer deciséo licita favoravel.
2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagéo,
der ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas no
numero anterior:
a) Para os fins previstos na alinea a), é punido com pena de prisdo até 3 anos ou
com pena de multa;
b) Para os fins previstos na alinea b), é punido com pena de prisdo até 2 anos ou
com pena de multa até 240 dias.
3 - A tentativa é punivel.
4 - E correspondentemente aplicdvel o disposto no artigo 374.°-B.

Artigo 363.°
Subarno
Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa
de vantagem patrimonial ou nédo patrimonial, a praticar os factos previstos nos
artigos 359.9 ou 360.9, sem que estes venham a ser cometidos, é punido com pena
de pris§o até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias, se pena mais grave lhe

ndo couber por forga de outra disposigdo legal.

Artigo 372.0
Recebimento ou oferta indevidos de vantagem
1 - O funcionario que, no exercicio das suas fungbes ou por causa delas, por si, ou

por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar,
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para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que n&o lhe seja
devida, é punido com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600
dias.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo,
der ou prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento
daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, no
exercicio das suas fungbes ou por causa delas, é punido com pena de prisdo até
trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

3 - Excluem-se dos numeros anteriores as condutas socialmente adequadas e

conformes aos usos e costumes,

Artigo 373.0
Corrupgdo passiva
1 - O funcionério que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer acto ou
omissdo contrdrios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou
aceitagdo, é punido com pena de prisdo de um a oito anos.
2 - Se o ato ou omissdo ndo forem contrérios aos deveres do cargo e a vantagem

ndo lhe for devida, o agente é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

Artigo 374.°©
Corrupgédo ativa

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo,
der ou prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicacdo ou com conhecimento
daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.° 1 do
artigo 373.9, é punido com pena de pris§o de um a cinco anos.

2 - Se o fim for o indicado no n.° 2 do artigo 373.9, o agente é punido com pena de
prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias. 3 - A tentativa é punivel,

Artigo 375,0
Peculato
1 - O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra
pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa médvel ou imdvel ou animal, publicos ou
particulares, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel
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em razdo das suas funcbes, é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena
mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposicdo legal.

2 - Se os valores ou objetos referidos no numero anterior forem de diminuto valor,
nos termos da alinea c) do artigo 202.°, o agente é punido com pena de prisdo até
3 anos ou com pena de multa.

3 - Se o funciondrio der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar
valores ou objetos referidos no n.° 1, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou
com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra

disposicéo legal.

Artigo 376.°
Peculato de uso

1 - O funciondrio que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins
alheios aqueles a que se destinem, de coisa imdvel, de veiculos, de outras coisas
mdéveis ou de animais de valor apreciavel, publicos ou particulares, que lhe forem
entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas
fungbes, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120
dias.

2 - Se o funciondrio, sem que especiais razdes de interesse publico o justifiquem,
der a dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a que estéd
legalmente afetado, é punido com pena de priséo até 1 ano ou com pena de multa
até 120 dias.

Artigo 377.9

Participacdo econémica em negocio
1 - O funciondrio que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participagdo
econémica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo
ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender
ou realizar, é punido com pena de prisdo até 5 anos.
2 - O funciondrio que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial por efeito de acto juridico-civil relativo a interesses de que
tinha, por forca das suas fungdes, no momento do acto, total ou parcialmente, a
disposi¢8o, administracdo ou fiscalizagdo, ainda que sem os lesar, é punido com
pena de prisdo até 6 meses ou com pena de multa até 60 dias.
3 - A pena prevista no numero anterior é também aplicavel ao funcionério que
receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por
efeito de cobranca, arrecadacéo, liquidagdo ou pagamento que, por for¢a das suas
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fungbes, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que
nao se verifique prejuizo para a Fazenda Plblica ou para os interesses que lhe

estdo confiados.

Artigo 379.0

Concussdo
1 - O funcionario que, no exercicio das suas fun¢des ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou
ratificagdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante inducdo em
erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja
devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento,
multa ou coima, é punido com pena de priséo até 2 anos ou com pena de multa até
240 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicédo legal.
2 - Se o facto for praticado por meio de violéncia ou ameaga com mal importante, o
agente € punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe néo

couber por for¢a de outra disposicdo legal.

Artigo 382.0
Abuso de poder
O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de
poderes ou violar deveres inerentes as suas funcées, com intengédo de obter, para si
ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa, é punido
com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo

couber por forga de outra disposicédo legal.

Artigo 3830
Violacdo de segredo por funcionédrio

1 - O funciondrio que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que
tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas
fungdes, ou cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com
intengdo de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de
causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros, é punido com pena de priséo
até 3 anos ou com pena de multa.

2 - Se o funcionario praticar o facto previsto no nimero anterior criando perigo
para a vida ou para a integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais
alheios de valor elevado é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.
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3 - O procedimento criminal depende de participacdo da entidade que
superintender no respetivo servigo ou de queixa do ofendido.
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