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Relatorio do Orgcamento 2024

Exmos. Senhores,
Membros da Assembleia-Geral da Residuos do Nordeste, EIM, S.A.,

Nos termos da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprova o regime juridico da
atividade empresarial local e das participagdes locais (na sua redagéo atual), e da alinea f)
e h) n° 1 do artigo 8% e alinea f) e ) n.° 1 do artigo 11° dos respetivos Estatutos,

submetemos a V/ aprovagéo, o Orgamento para o ano de 2024.

Capitulo |

A Evolucgao Geral do Setor

1. Intervenientes e Modelos de Gestao

Nas ultimas duas décadas ocorreu uma significativa evolucéo ao nivel dos Sistemas de
Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU). Partindo-se de uma lbgica de gestéo
predominantemente municipal, no periodo anterior a 1995, evoluiu-se para uma gestao
plurimunicipal através da criagdo dos sistemas multimunicipais e intermunicipais de
gestéo de residuos urbanos (RU). Assim, no final de 2010, encontravam-se constituidos
os atuais 23 SGRU responsaveis pelo servigo de tratamento e destino final adequado dos

RU (alta) produzidos nos 278 municipios de Portugal Continental.

Os servigos de recolha de RU indiferenciados (baixa) mantiveram-se, na sua maioria, a
ser prestados diretamente por servigos municipais, embora alguns municipios tenham
vindo a contratualizar este servigo a entidades com participagéo privada, por delegagéo

do servico em empresas do sector empresarial local.

De referir que a maior parte dos SGRU criados assumiu a responsabilidade de recolha

seletiva dos RU na respetiva area de intervengéo.

Mais recentemente registaram-se alteragdes legais com impacte ao nivel dos f

intervenientes do setor, de que se destacam as referentes ao acesso da iniciativa J 4&/
I .

econdmica privada a determinadas atividades econémicas, permitindo a entrada de 7[

capital privado nas entidades gestoras de sistemas multimunicipais no setor dos residuos,
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tendo nessa sequéncia sido alienado o capital social da Empresa Geral do Fomento -
EGF (empresa publica) a uma entidade privada o que implicou a alteragio da natureza
juridica das entidades gestoras dos sistemas multimunicipais de tratamento de residuos,
das quais a EGF era acionista maioritaria, deixando estas de ser empresas publicas e

passando a ser detidas, maioritariamente por uma empresa privada.

2. Instrumentos de Estratégia Especificos do Setor

A politica de gestdo de RU em Portugal tem vindo a ser definida através de planos

estratégicos especificos para este setor.

O primeiro plano estratégico foi aprovado pelo Governo em 1997, tendo como pilares
essenciais, face a situagéo existente e as prioridades inventariadas, o encerramento das
lixeiras existentes, a construcéo de infraestruturas de gestdo ambientalmente adequada

de residuos e o desenvolvimento da recolha seletiva.

Numa 2.2 fase, apds a erradicagéo das lixeiras em 2002, estando o pais integralmente
coberto com sistemas de processamento de residuos, que viabilizaram a sua deposicéo e
valorizag&o multimaterial, fruto de uma maior exigéncia da politica europeia de residuos,
no que respeita a sua reciclagem e valorizagéo, foi elaborado em 2006 o segundo plano
estratégico para a gestéo de residuos urbanos em Portugal, PERSU I, o qual previa a
construgdo de unidades de tratamento mecanico e biolégico e de valorizagdo orgénica,
tendo em vista a valorizagéo da fragé@o biodegradavel dos residuos e, consequentemente,
0 seu desvio de aterro, assim como o reforgo de equipamentos para a valorizagéo da

fragdo multimaterial dos residuos.

Em 2014 foi aprovado pela Portaria n.° 187-A/2014, de 17 de setembro, o terceiro plano

estratégico para os residuos, o PERSU 2020, assente nos seguintes objetivos e metas.

As principais medidas constantes no PERSU 2020 assentavam nos principios de
eficiéncia e de valorizagdo dos residuos como recursos, privilegiando a atuagdo a
montante da cadeia de valor e a integracdo do Programa de Prevengéo de Residuos
Urbanos. De igual modo, apoiam o aumento significativo da recolha seletiva e da
reciclagem, promovendo a eliminagdo progressiva da deposigdo direta em aterro e
apoiam o aumento da eficiéncia dos sistemas e das infraestruturas de gestio de RU, com

consequente racionalizagdo, redugio e recuperagio sustentavel de custos.
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Na implementagio deste plano estratégico estava previsto atingir niveis ambiciosos de
reciclagem e preparagdo para a reutilizagdo de residuos em Portugal Continental,
destacando-se as seguintes metas globais estabelecidas para 2020:
e Reduzir de 63 % para 35 % a deposigdo em aterro dos residuos urbanos
biodegradaveis, relativamente ao ano de referéncia 1995;
e Aumentar de 24 % para 50 % a taxa de preparacéo de residuos para reutilizagéo
e reciclagem;

e Assegurar niveis de retoma de recolha seletiva de 47 kg/hab/ano.

O PERSU 2020 preconizou o cumprimento das referidas metas globais através de metas
individualizadas por SGRU, com concretizagdo espelhada nos Planos de Agédo de
adequagédo ao PERSU 2020 (PAPERSU).

A Portaria n.° 241-B/2019 de 31 de julho, aprova o PERSU 2020+, que constitui um
ajustamento as medidas vertidas no Plano Estratégico para os Residuos Urbanos
(PERSU 2020).

Neste momento estdo construidas 20 unidades de tratamento mecénico e bioldgico, 6
unidades de valorizagdo organica de biorresiduos recolhidos seletivamente, bem como
automatizadas a maior parte das unidades de triagem de residuos provenientes da

recolha seletiva multimaterial.

Com estas medidas tem ocorrido um aumento da reciclagem multimaterial e da
valorizagéo organica de residuos, com a consequente diminuigéo de deposi¢do de RUB
em aterro. Todavia, pese embora o esforgo bastante significativo atras referido, a
reciclagem e valorizagdo de residuos urbanos e o consequente desvio destes de aterro
ainda se mostra insuficiente para o cumprimento das metas de 2020 estabelecidas pela

Unido Europeia (EU).

O PERSU 2030, aprovado pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 30/2023, de 24
de margo, vai definir a estratégia do setor dos residuos urbanos em Portugal na préxima

década.

A estratégia do PERSU 2030 assenta essencialmente nos seguintes aspetos:
¢ Reforgo da recolha seletiva multimaterial porta-a-porta;
¢ Implementagéo da recolha seletiva de biorresiduos;

e Redugio para 10% dos quantitativos de residuos urbanos depositados em aterro.
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o Até 2025, a preparacéo para a reutilizagdo e a reciclagem de RU devem aumentar
para um minimo de 55 %, em peso;

o Até 2030, a preparacéo para a reutilizagao e a reciclagem de RU devem aumentar
para um minimo de 60 %, em peso;

o Ate 2035, a preparacgéo para a reutilizagéo e a reciclagem de RU devem aumentar

para um minimo de 65 %, em peso.

De acordo com o Relatério Anual de Residuos Urbanos (RARU 2022) o “estado da

arte” pode caraterizar-se da seguinte forma:

A gestéo de RU em Portugal Continental é assegurada por 23 SGRU, 12 multimunicipais
(11 que integram a Empresa Geral do Fomento - EGF e a BRAVAL) e 11 intermunicipais.

Os SGRU multimunicipais gerem cerca de 66% dos RU produzidos. Atualmente verifica-
se uma grande heterogeneidade entre SGRU no que respeita ao nimero de municipios
abrangidos, disperséo geografica, demografia e condiges socioecondémicas, o que se
reflete nas opgdes adotadas em termos de recolha e tratamento dos seus RU, bem como
na rede de equipamentos e infraestruturas de gestdo de residuos e fluxos de residuos.

Estas variaveis condicionam ainda os custos associados a gestéo de residuos.

Na tabela seguinte identifica-se o nimero de infraestruturas de gestio de RU existentes

em Portugal Continental.

Infraestruturas
Estacao de triagem 30
Tratamento Mecénico 6
Tratamento Mecanico e Bioldgico 20

Tratamento Biologico (dedicado a

it . : 6
biorresiduos recolhidos seletivamente)
Unidades de Produgao de Combustiveis -
Derivados de Residuos (CDR)
Central de Valorizacdo Energética 2
Aterros 34

Tabela 1 - Infraestruturas de Gestdo de RU
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Produgédo de RU

Na tabela 2 apresentam-se os quantitativos de RU produzidos e a variagdo verificada

face ao ano anterior.

Regido 2017 2018 2019 2020
IPT Continental 2 4 640 4 745 4:94_5 : ; 5;(‘;0_7_ s 0i4 - 5043 : 5050
RA Madeira 119 124 126 120 123 s 124
RA Acores e 132 e i;’;" =$_?—— ;g# S ;-4-2__ = 150:71 _m_i_'ja-._“_.
TOTAL 4891 5 007 5213 5281 5279 5311 5323
Ea e +39% 1296 149% 119 10,05% 11% +0,2496

Tabela 2 - Quantitativos de RU produzidos (10° t)

No ano 2022 verificou-se um aumento de 0,24% na produgéo de residuos urbanos, tendo
sido geridos, pelos SGRU de Portugal Continental, cerca de 5 050 mil toneladas de RU.
O referido aumento podera estar relacionado com a melhoria da situagdo economica e
alguma retoma da Pandemia COVID-19, o que evidencia, no contexto dos RU, uma
tendéncia de afastamento do objetivo de dissociagdo da producéo de residuos face ao
crescimento econdmico. Por outro lado, a estratégia de prevengéo da produgéo de

residuos podera néo estar a ir ao encontro dos resultados esperados.

Uma comparagéo dos resultados supramencionados com anos anteriores, e tal como
evidencia a Figura 1, permite verificar que ao longo dos Ultimos anos se tem registado um
ligeiro crescimento da producdo de residuos. Para 2022, em Portugal Continental,
apurou-se uma capitagdo de 507 Kg/hab.ano (valor acima da média Europeia). Se no
valor referido forem incluidos os quantitativos das Regides Auténomas, a capitagéo sobe
para 510 Kgfhab./ ano.
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Figura 1- Evolugdo da produgio de RU (10° t) e capitagdo anual (kg/hab.ano) em Portugal Continental
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Uma andlise aos resultados mostra que, em média, a produgéo de residuos aumentou
1% em cada SGRU, destacando-se alguns casos em que o aumento foi mais
significativo, nomeadamente na ALGAR (7%) e na VALORMINHO (5%) e situagbes de
diminuicéo da produgéo de residuos na GESAMB (5%) e na AMCAL (4%).

500 2,70
£00 2,40
700 2,10

600

Producio RU (107%)
g
85 2 B
Capitaglo (kg/hab.dia)

400
300 0,80
200 0,60
100 0,30

0 0,00

B Total RU (1) =——=Capita¢3o RU (ka/hab.dia)

Figura 2 — Produgéao (t) e Capitagéo de RU por SGRU (kg/hab.ano)

Caraterizagao Fisica dos Residuos Urbanos

Na Figura 3 sdo apresentados os resultados da caraterizagéo fisica média dos RU
produzidos no Continente, elaborada com base nas especificagbes técnicas da Portaria
n.° 851/2009, de 7 de agosto.

Outrosresiduos  Residuos Verdes Residuos
Residuos Perigosos ., 40% {recolhidos em _ Volumosos
0,073% \ separado) -~ 412%
N 2%
Madeira
106% o
Metais
1,49%
Compésitos
2,85%

Figura 3 — Caraterizagdo Fisica dos RU produzidos em 2022. &/ ;
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No que respeita ao encaminhamento direto dos residuos importa analisar as diferencas

verificadas entre SGRU:
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W Aterro m Valorizagdo Energética 11 Tratamento Mecdnico e Bioldgico
Valorizagdo organica m Tratamento mecanico M Valorizagdo material

Figura 4 - Destinos diretos dos RU, por SGRU

No que respeita ao encaminhamento direto de RU para as principais operagbes de
gestdo, em Portugal Continental, verificou-se a seguinte distribuigéo:

e 32% para aterro;

e 27% para tratamento mecéanico e biolégico;

e 17% para valorizacéo energética;

e 14% para valorizagéo material;

o 8% para tratamento mecanico;,

e 2% para valorizagédo orgéanica.

No ano 2022 verificou-se que metade dos RU teve Tratamento Mecénico e Bioldgico
(TMB), Tratamento Mecénico (TM), Valorizagdo Orgéanica (VO) e Valorizagdo Material
(VM) como destino direto preferencial. O aterro continua a ser o destino direto de cerca
de 32% dos RU produzidos em Portugal e os restantes 17% s&o encaminhados para
Valorizagéo Energética (VE).

No entanto, tal como indicado na figura 4, em 2022, 5 SGRU depositaram diretamente
em aterro mais de 60% dos RU produzidos, sendo, na sua maioria, SGRU que n&o
apresentam outras infraestruturas de tratamento para além da unidade de triagem e
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Importa destacar, face a anos anteriores, um crescimento de 2% nos quantitativos
recolhidos seletivamente e encaminhados para valorizagdo material, contudo insuficiente
para o cumprimento das metas definidas no PERSU 2020. Espera-se que com a
implementagdo dos projetos no reforco da recolha seletiva se venham a atingir
crescimentos significativos na fragdo multimaterial e na recolha seletiva de biorresiduos.

Reciclagem Outras valorizagdes

Compostagem/ 16}6 ] 2%

Digestdo anaerébia
8%

Figura 5 — Destinos finais dos RU

Na figura seguinte esquematiza-se o encaminhamento final dos residuos, pelos varios
SGRU.

100% o

80% j
60%
40%
20%
0%

o~

# Aterro 7 EVE [iCompostagem Reciclagem M Outras valorizagdes

Figura 6 — Destinos finais dos RU, por SGRU
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Pela analise da figura anterior constata-se que o destino final dos residuos € o aterro.
Sendo que, do total de 23 SGRU existente em Portugal Continental, 17 encaminham

mais de 60% para destino final (aterro).

3. Estratégia para a Economia Circular

O Plano de Agéo para a Economia Circular, para uma Europa mais limpa e competitiva,
publicado em 11 de margo de 2020, definiu um conjunto de agbes objetivas,
nomeadamente:

1. Um quadro estratégico para a sustentabilidade dos produtos;

2. Principais cadeias de valor dos produtos;

3. Colocar a circularidade ao servico das pessoas, das regides e das cidades.

No ambito da tematica residuos o lema € "Menos residuos, mais valor’. Assim, foi
definido um conjunto de acbes e deadlines, conforme se apresentam nos esguemas

seguintes:

N\

*Metodologlas para acompanhar e minimizar a presenca de substdnclas que suscltam
preocupacoes nos materiais reciclados e nos objetos produzidos com estes materiais.

+Sistemas de informag8o harmonizados para as informagdes sobre a presen¢a de substdncias que
suscitam preocupagdes.

«Avaliar a possibilidade de estabelecer novos critérlos para o fim do estatuto de residuo e para os
subprodutos na EU.

«Revisdo das regras sobre transferénclas de residuos.

A
A

+Modelo harmonizado de recolha seletiva de residuos e de rotulagem da UE para promover a
recolha seletiva.

-Me}gs para a redugio de residuos de fluxos especificos e outras medidas sobre preven¢éo de
residuos.

o

Com uma quota de 34%, os biorresiduos sdo o maior componente individual dos residuos
urbanos na Unido Europeia. Principalmente os residuos alimentares e de jardins, podem
desempenhar um papel importante na transigéo para uma Economia Circular:

«  Prevencgio da sua produgéo e, %
+ Captura do seu potencial como fonte de recursos secundarios valiosos, por ex: s
material valioso para melhorar o solo e fertilizante, bem como biogas, uma fonte ’§

de energia renovavel.
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Figura 7 — Os Biorresiduos e a Economia Circular. Fonte: EEA

A Comisséo Europeia definiu 3 marcos temporais estratégicos para a gestido dos

biorresiduos, conforme se apresentam no esquema seguinte:

2027 — So poderao
contar como reciclados
0S biorresiduos que
entram na Dan/Da,
provenientes da recolha
seletiva.

2023 — Obrigacao de todos
0s estados membros
recolherem seletivamente os
biorresiduos ou assegurar a
reciclagem na fonte.

2030 - Meta 60 %
Preparacao e
Reutilizagao e

Reciclagem

Figura 8 — Enquadramento temporal dos trés periodos importantes no ambito da gestéo de biorresiduos

A nova Diretiva Quadro define as seguintes taxas para a preparacgéo para a reutilizagdo e %
reciclagem: 50% (2020), 55% (2025), 60% (2030) e 65% (2035).
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4. Compromisso para o Crescimento Verde

O Compromisso para o Crescimento Verde (CCV) constitui um plano estratégico
multissetorial que visa aliar o crescimento economico a comportamentos ambientais
responsaveis. O documento tem por base a necessidade de trazer para o plano
econdmico os incentivos necessarios a uma melhor performance ambiental, assegurando
ao mesmo tempo maior crescimento da economia e o aproveitamento de recursos

escassos e de grande valor economico.

O setor dos residuos constitui uma das areas teméticas do documento, sendo
reconhecido o seu elevado potencial para contribuir para o objetivo global de
estabelecimento de uma economia circular. Neste contexto, identificém—se as seguintes
iniciativas enquadradas, designadamente, no PNGR 2030, no novo PERSU 2030 e na

Estratégia Nacional para a Gestéo de Lamas 2030:

a) Aplicar a taxa de gestdo de residuos (TGR) de forma a incentivar a
reducéo/prevengdo na produgdo de residuos, reforcar o desincentivo as
operagdes de eliminacgdo de residuos e favorecer as operagdes de valorizagéo de
residuos, que inclui a valorizagéo energética e a recuperacéo de materiais para
reciclagem;

b) Incentivar a utilizag&o de residuos na produgéo de novos produtos;

c) Promover as parcerias industriais que envolvem a transagéo de residuos e de
subprodutos, incluindo o mercado de residuos;

d) Dinamizar a reciclagem de residuos urbanos e a recolha seletiva,;

e) Aumentar a eficiéncia operacional dos sistemas de tratamento de residuos
urbanos;

f) Promover o aumento da valorizagdo das lamas de ETA e ETAR, através da
promogéo e potenciagéo da diversificagdo dos seus destinos finais;

g) Projeto de divulgagédo “Pér a economia a circular”.
5. Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de

Recursos (PO SEUR)

O POSEUR - Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, ‘6/
criado através da Decisdo de Execucdo da Comissio Europeia, em 16 de dezembro de %

2014, surge como um dos 16 programas criados para a operacionalizagéo da Estratégia
Portugal 2020 (acordo de parceria estabelecido entre Portugal e a Comissé@o Europeia ;
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gue reune a atuagdo dos 5 Fundos Europeus Estruturais e de Investimento - FEDER,
Fundo de Coesédo, FSE, FEADER e FEAMP - no qual se definem os principios de
programacgao que consagram a politica de desenvolvimento economico, social e territorial

a promover, em Portugal, entre 2014 e 2020).

O POSEUR pretende contribuir especialmente na prioridade de crescimento sustentavel,
respondendo aos desafios de transigdo para uma economia de baixo carbono, assente
numa utilizagdo mais eficiente de recursos e na promogéo de maior resiliéncia face aos

riscos climaticos e as catastrofes.

A estratégia para o POSEUR alude a uma perspetiva multidimensional da
sustentabilidade assente em trés pilares estratégicos que estéo na origem dos 3 Eixos de
Investimento do Programa:
¢ Eixo | - Apoiar a transicdo para uma economia com baixas emissdes de carbono
em todos os sectores;
« Eixo Il - Promover a adaptagéo as alteragdes climaticas e a prevengdo e gestéo

de riscos;
s Eixo Ill - Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos.

O Eixo lll assenta particularmente na operacionalizagcao das estratégias para o setor dos
residuos (PERSU 2020), para o setor das aguas (PENSAAR 2020), dando cumprimento,
respetivamente as Diretivas 2008/98/CE, 2000/60/CE, 98/83/CE e 91/271/C, para a
biodiversidade e para os passivos ambientais, com contributos importantes decorrentes
da politica de gestéo e prevencéo de riscos e da operacionalizagéo dos instrumentos de

politica climatica.

Dos 1.045 milhdes de euros previstos para este eixo, que correspondem a 46 % dos
fundos alocados ao PO SEUR, 306 milhdes de euros estdo destinados para o setor dos
residuos e, nessa medida, para a operacionalizagdo da estratégia preconizada no
PERSU 2020.

O investimento no setor dos residuos para satisfazer requisitos em matéria de ambiente
constituiu uma prioridade de investimento do PO SEUR, vertida na secgdo RE 13, cujos
objetivos especificos se consubstanciam na valorizagdo dos residuos, reduzindo a
produgéo e deposicdao em aterro, aumentando a recolha seletiva e a reciclagem, sendo
as tipologias e operagdes elegiveis:

e Acbes para a prevencdo da producéo e perigosidade dos residuos, incluindo

agOes de educacéo e sensibilizacéo;
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¢ Aumento da quantidade e qualidade da reciclagem multimaterial;

o Otimizagéo e reforgo das infraestruturas de triagem multimaterial;

« Reforgo e otimizagéo do tratamento mecénico e bioldgico (TMB);

e Apoio a sistemas e iniciativas de recolha seletiva de residuos urbanos
biodegradaveis (RUB).

No que respeita a elegibilidade das entidades gestoras dos SGRU, enquanto
beneficiarios do programa, esta esta condicionada, designadamente, ao cumprimento dos
requisitos minimos definidos em articulagdo com a Entidade Reguladora dos Servigos de
Aguas e Residuos (ERSAR), em matéria de estrutura tarifaria e de grau de recuperagéo
de custos, tendo por base os critérios estipulados no Regulamento Tarifario de Residuos
(RTR).

6. Fiscalidade Verde

A Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, procede a alteragdo das normas fiscais

ambientais em diversos setores, onde se inclui o dos residuos.

O referido diploma altera, designadamente, o regime geral da gestéo de residuos (i.e.,
Decreto-Lei n.° 102-D/2020, conforme alterado), e estabelece o aumento gradual, de
2020 a 2025, do valor da taxa de gestdo de residuos (TGR). Diferencia-se o valor da
TGR em fungéo do destino dos residuos, em alinhamento com a hierarquia de gestéo de
residuos, e, neste enquadramento, penaliza-se a deposigédo em aterro e distingue-se a
incineragdo enquanto operagéo de eliminagdo da operagéo de valorizagao energética.
Deste modo, o desempenho das infraestruturas de gestéo de residuos € refletido no
apuramento da TGR, desighadamente, em fungéo dos materiais valorizaveis recuperados

e dos rejeitados e refugos produzidos e do seu destino.

E ainda introduzida uma taxa de gestdo de residuos adicional e néo repercutivel (TGR-
NR), aplicavel aos SGRU e calculada em fungéo do desvio as metas de preparagéo para
reutilizagéo e reciclagem para o ano 2020 constantes no PERSU 2020 e as metas
intercalares de retoma de recolha seletiva e de deposicdo de RUB em aterro definidas

neste &mbito para os anos 2016 e 2018.

A Lei n.° 82-D/2014 introduz ainda o regime de tributagéo dos sacos de plastico atraves

de uma contribuigédo que incide sobre os sacos de plasticos leves, regulamentada pela

4 &
9

SN {5y | S—



Orcamento 2024

Portaria n.° 286-B/2014, de 31 de dezembro, e em vigor deste 1 de janeiro de 2015. Esta
medida pretende também contribuir para a sensibilizagéo e prevengéo da produgdo de

residuos.

7. Fluxos Especificos de Residuos

A estratégia de gestdo de RU tem igualmente em conta a importancia de determinados
fluxos de residuos que, pelas suas carateristicas, representatividade em termos de
quantitativos efou perigosidade determinam um enquadramento legal e operacional
especifico, como é o caso das embalagens, dos equipamentos elétricos e eletronicos e
das pilhas. Neste enquadramento, foram constituidas e licenciadas entidades gestoras e
operacionalizadas redes de recolha e gestdo com interfface com os SGRU e os

municipios.

Em 2015 houve desenvolvimentos legais relativamente ao fluxo especifico de
embalagens e residuos de embalagens, através da definicdo da metodologia a utilizar
para a defini¢do das especificagdes técnicas, da qualificac8o de operadores de gestéo de
residuos de embalagens, na metodologia para a definicdo dos modelos de célculo de
valores de contrapartidas financeiras e na atualizagdo das capitagdes e das objetivagdes
dos sistemas de gestdo de residuos urbanos. Foi igualmente introduzido o
enquadramento legal relativo a instalagdo de uma rede de recolha prépria de residuos de

embalagens.

Em 2016 foram concedidas &4 Novo Verde — Sociedade Gestora de Residuos de
Embalagens, S.A. e & Sociedade Ponto Verde — Sociedade Gestora de Residuos de
Embalagens, S.A., as correspondentes licengas para a gestdo de um sistema integrado
de residuos de embalagens, através, respetivamente, dos Despachos n.° 14202-D/2016 e
14202-E/2016, de 25 de novembro.

Paralelamente foi publicado, a 25 de novembro, o Despacho n.° 14202-C/2016, que

estabelece 0 modelo de calculo dos valores de contrapartida.

Considera-se ainda relevante destacar que, no ambito da reviséo dos regimes juridicos
dos fluxos especificos de residuos, foi concentrado num Unico diploma as obrigacées e
os procedimentos aplicdveis a embalagens e residuos de embalagens, 6leos usados,
pneus usados, residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos, residuos de pilhas e

acumuladores e veiculos e veiculos em fim de vida. Assim, em 2017, foi ainda concedida
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a Amb3E - Associagio Portuguesa de Gestdo de Residuos a licenga para a gestéo de

um sistema de residuos de embalagens.

O Decreto-lei n.° 102-D/2020 aprovou o Regime Unificado de Fluxos Especificos, alterado

pela Lei n.° 52/2021, estabelece o regime juridico a que fica sujeita a gestdo dos

seguintes fluxos especificos de residuos:

a) Embalagens e residuos de embalagens;

b) Oleos e 6leos usados;

¢) Pneus e pneus usados;

d) Equipamentos elétricos e eletrénicos e residuos de equipamentos elétricos e
eletronicos;

e) Pilhas e acumuladores e residuos de pilhas e acumuladores;

f) Veiculos e veiculos em fim de vida.

O presente decreto-lei aplica-se:

a) as embalagens colocadas no mercado, independentemente de serem utilizadas
ao nivel doméstico, industrial, agricola, do comércio ou dos servigos, ou do
material de que s3o feitas, e ainda aos residuos dessas embalagens suscetiveis
de recolha e tratamento pelos sistemas existentes ou a criar,

b) aos 6leos industriais lubrificantes de base mineral, aos 6leos dos motores de
combustido e dos sistemas de transmissdo e aos 6leos minerais para maquinas,
turbinas e sistemas hidraulicos colocados no mercado e respetivos residuos, bem
como a outros 6leos que, pelas suas caracteristicas, lhes possam ser equiparados;
c) aos pneus colocados no mercado e respetivos residuos;

d) aos equipamentos elétricos e eletrénicos (EEE) colocados no mercado e

classificados no ambito das 6 categorias aplicaveis.
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Capitulo Il

O Sistema de Gestiao de Residuos do Nordeste Transmontano

1. INTRODUGAO

Durante anos o problema da poluicdo ambiental resultante das atividades domésticas,
industriais e agroindustriais foi considerado um problema de natureza secundaria,

especialmente face as preocupacdes de desenvolvimento econémico.

Os municipios, principais motores do desenvolvimento regional e a quem desde sempre
competiu assegurar a limpeza e higiene urbana, rapidamente apreenderam as
importantes implicagdes dos residuos para a salde publica e recursos da Regido e,

nesse sentido, encetaram processos de modernizagéo e gestdo dos RU.

Essa preocupagédo culminou no designado processo de “Modernizagéo da Recolha e
Tratamento de Residuos do Nordeste” e na criagdo da empresa intermunicipal Residuos
do Nordeste, responsavel pela gestdo dos RU na area geogréfica dos concelhos de
Alfandega da Fé, Braganga, Carrazeda de Ansiées, Freixo de Espada a Cinta, Macedo
de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela, Mogadouro, Torre de Moncorvo, Vila Flor,

Vila Nova de Foz Cda, Vimioso e Vinhais.

Estes Municipios representam cerca de 129.137 habitantes (Censos 2021) e uma
produgéo anual de 60.609 toneladas equivalente a 469,34 kg/habitante/ano equivalente a

uma capitagdo de 1,29 kg/hab/dia.

A nossa regiéo estd, ainda, numa situagéo privilegiada em que os problemas de poluicio
se fazem sentir em zonas perfeitamente limitadas, constituindo-se como um exemplo de

sustentabilidade.

2. CARATERIZAGAO

O SGRU do Nordeste Transmontano abrange 13 Municipios, uma area geogréafica de
6.996 km? (um dos maiores sistemas em &rea) e uma populagéo de 129.137 habitantes,
caraterizado por uma forte redugdo da populagdo residente, baixa densidade

populacional, elevada dispersdo demografica e uma populagdo envelhecida.
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Quanto a infraestruturas, o Sistema dispe atualmente de uma rede bastante significativa

conforme evidenciado na figura 9.

@ ccocentro M cve [l ETAL [ET]ATERRO SANITARIO
£ ESTACAO DE TRANSFERENCIA | . UTMB () CENTRO DE TRIAGEM

Figura 9 — Infraestruturas do Sistema Residuos do Nordeste

Quanto a produgdo de RU, o Sistema gera cerca de 60.609 toneladas/ano com a
caraterizagéo abaixo indicada (cf. Figura 10), o que representa aproximadamente 1,22%

da produgéo nacional de residuos.

QOutros

residuos;
12,35% _ Residuos Volumosos; 1,22%

Residuos Perigosos; 0,23%

Madelra; 1,64%
Metals; 2,84%

Téxtels sanitérios;
1,28%

Compdsltas;/ 7
3

2,27%
Vidro;

4,66%

Papel/Cartdo; 9,31%

Figura 10 — Caraterizagdo Fisica dos Reslduos em 2022.
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A Residuos do Nordeste assegura a gestdo dos RU provenientes dos municipios

indicados na Tabela 3 sendo titular de contratos com os operadores privados e para os

denominados servigos em baixa e assegurando os servicos em alta mediante gestéo

direta.

O nivel de cobertura da populagdo com servigos de recolha de RU podera ser

considerado de 100%, o que corresponde a um progresso muito expressivo e permitiu

atingir no Sistema a meta prevista no PERSU.

Alfandega da Fé
Bragancga
Carrazeda de Ansides
Macedo de Cavaleiros
Miranda do Douro
Mirandela
Vila Flor
Vimioso
Vinhais

Alfandega da Fé
Braganga
Carrazeda de Ansides
Freixo de Espada & Cinta
Macedo de Cavaleiros
Miranda do Douro
Mirandela
Mogadouro
Torre de Moncorvo
Vila Flor
Vila Nova de Foz Céa
Vimioso
Vinhais

Tabela 3 - Servicos de Gestao em Alta e em Baixa

Tendo por base o RASARP - Relatério Anual dos Servicos de Aguas e Residuos em
Portugal (2021) da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR),

em apenas 9 (nove) municipios localizados no Nordeste Transmontano o servigo é

z

verticalizado, ou seja, a recolha, o tratamento e o destino final dos residuos séo

executados pela mesma entidade (Residuos do Nordeste).

Legenda.
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Figura 11 — Distribui¢do geogréfica das entidades gestoras dos servigos de gestao de residuos urbanos por submodelo de

gestéo (Fonte: RASARP)
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3. PRODUCAO DE RU

De acordo com os dados da OCDE — Organizag&o para Cooperacéo e Desenvolvimento
Econémico, a produgéo de residuos continuara a superar o crescimento econémico e 0s

RU deverdo continuar a crescer substancialmente nos préximos anos.

Por seu lado, a Agéncia Europeia do Ambiente! salienta que & imprescindivel melhorar a

gestdo dos residuos urbanos para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa.

Em sintese, a Agéncia Europeia do Ambiente salienta:

o« O aumento da recuperagdo de residuos e o desvio de residuos dos aterros
desempenham um papel essencial para se fazer face ao impacte ambiental de um
acréscimo permanente do volume de residuos;

o A limitagéo ou prevengdo do aumento do volume de residuos reduziriam ainda
mais as emissbes de gases com efeito de estufa proveniente do setor dos
residuos e proporcionariam outros beneficios a sociedade e ao ambiente.

A maioria dos Sistemas ja possui infraestruturas de tratamento de RU de forma a reduzir
a deposicéo direta em aterro (cf. Figura 12).

Infraestruturas
@ Valorizagdo Orglnica

H Aterro Sanitério
l’P @ Valorizagho Energética

Figura 12 — Infraestruturas por Sistema, 2013 (PERSU 2020)

No que respeita & Regifo do Nordeste Transmontano, a produgéo de residuos aumentou %' ﬁ/

ao longo de varios anos (cf. Figura 13). Em 2013 ocorreu uma diminuig&o significativa e a

1 EEA Briefing 2008.01.
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partir desse momento a tendéncia é de crescimento ainda que n&o muito significativo. Em
2023, de acordo com as nossas previsfes, devemos receber no Tratamento Mecanico e
Bioldgico cerca de 53.000 Toneladas.

Recolha Indiferenciada
57732

52472530.56

EPETET JUTEE

Figura 13 — Evolugdo da Recolha Indiferenciada no Nordeste Transmontano

E essencial manter como objetivo a minimizag&o da produg&o de residuos apostando em
primeira linha na prevencéo, desenvolvendo, para o efeito, entre outras medidas, acées
de sensibilizagao especificas.

A evolugdo da producédo de RU em Portugal e a respetiva linha de tendéncia de
crescimento comprovam que a redugéo tem que ser convenientemente equacionada pela
sociedade portuguesa.

Nesse sentido, para assinalar a necessidade da prevengdo de residuos, a Residuos do
Nordeste tem promovido diversas atividades com o objetivo de alertar e consciencializar
a sociedade no seu todo, incluindo entidades publicas e privadas, associacdes,

organizagbes ndo-governamentais, empresas, escolas e os cidaddos em geral.

A Residuos do Nordeste tem ainda participado na Semana Europeia da Prevengio de
Residuos (EWWR). Esta iniciativa promove essencialmente o conceito da prevengio de
residuos, coordenando ac¢des de sensibilizagdo organizadas por diversos agentes e
orientada para diferentes publicos, pondo em pratica, durante uma semana, agdes de

prevencgéo da produgdo de residuos, centradas nas diferentes etapas do ciclo de vida dos
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produtos, desde a sua produgéo até ao consumo e reutilizagdo, permitindo assim

aumentar o tempo de vida Util dos mesmos.

Os principais objetivos da EWWR s&o:

o Divulgar estratégias e politicas de prevencédo de residuos da Unido Europeia e
dos seus Estados-membros;

s Salientar o trabalho realizado pelos varios intervenientes, como exemplos
concretos que se integrem no conceito de prevengao de residuos;

o« Demonstrar como o consumo pode ter impacte negativo no ambiente e nas
alteragdes climaticas;

e Introduzir o conceito de Prevencéo de Residuos na mentalidade do publico;

o Mobilizar e incentivar o pablico em geral, e todos os publicos-alvo, a agir.

De referir que, em 2013, a Residuos do Nordeste foi, pela primeira vez, coordenadora
das agbes de prevengdo na sua drea geogréfica, continuando a dinamizar agfes de

forma a incutir a prevengéo de biorresiduos e de embalagens desnecessarias.

4. GESTAO DO ATERRO SANITARIO

O aterro sanitario € uma instalagdo utilizada para a deposicdo de RU, baseada em
critérios de engenharia e normas operacionais especificas, que permite um confinamento

seguro em termos de controlo de poluicédo ambiental e protegéo da satde publica.

O Aterro Sanitario de Urjais é um aterro para residuos nédo perigosos, esta em
funcionamento desde 1997 estando a terminar a exploracéo da 3* Célula de deposigéo
de residuos. Desta forma torna-se necessaria a construgdo de uma nova célula para a
deposicéo de residuos que se prevé venha a ser explorada por um periodo de 5 anos e

10 meses.

4.1 Licenciamentos

A Residuos do Nordeste garante que estdo a ser cumpridos, na integra, os requisitos
constantes do Titulo Unico Ambiental (TUA) de todas as instalagbes existentes no Parque

Ambiental do Nordeste Transmontano.

Relativamente a construgéo da Célula 4 do Aterro Sanitario de Urjais foi solicitado um

parecer a CCDR-N que autorize a sua construgédo. Apds a sua construgéo sera efetuado
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um pedido de alteragdo ao TUA de forma a serem consideradas todas as alteracdes
relacionadas com a construgédo da Célula 4 do Aterro Sanitario de Urjais.

4.2, Estagio de Tratamento de Aguas Lixiviantes (ETAL)

A monitorizacdo do Aterro Sanitario de Urjais € efetuada de acordo com as normas legais
e ambientais em vigor, incluindo a andlise de aguas superficiais, aguas subterraneas,

lixiviados e biogas, néo existindo dados significativos a mencionar no presente relatério.

A ETAL do Aterro Sanitario encontra-se em pleno funcionamento, efetuando o tratamento

dos lixiviados, mediante gestao direta da empresa.

Figura 14 — Estagfio de Tratamento de Aguas Lixiviantes

4.3. Perspetivas Futuras do Aterro Sanitario

Neste momento encontra-se em fase de construgdo a 4.2 célula, pois ainda que se
afigure uma reducgéo da quantidade de biorresiduos e reciclaveis em aterro, continuara a
afigurar-se a necessidade de uma celula de confinamento. Na figura seguinte é possivel

observar o modelo técnico de construgéo e deposicéo de residuos.
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Figura 15 - Aterro Sanitario de Urjais.
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5. RECOLHA SELETIVA

A recolha seletiva tem registado uma evolugdo positiva (cf. Figura 16), embora

comparativamente a recolha indiferenciada continue a representar uma percentagem

reduzida dos residuos recolhidos.

Recolha Seletiva Global

BDDG-\

{Ton)

Figura 16 — Evolug#o da Recolha Seletiva no Nordeste Transmontano

Podemos verificar uma tendéncia de crescimento na recolha seletiva, a que néo sera
certamente alheio o esforgo desenvolvido pela empresa a varios niveis, nomeadamente a
existéncia de 14 ecocentros; o aumento da rede de ecopontos, com 947 unidades
instaladas (cf. Figura 18); e o reforgo de campanhas de sensibilizagdo e informacéo,
desenvolvidos no ambito dos planos de sensibilizagdo anuais. Para o ano de 2023

espera-se uma estabilizagdo das quantidades recolhidas em comparacéo com 2022.

Independentemente da necessidade de avaliar o aumento do nimero de ecopontos
instalados em alguns Municipios, o Sistema apresenta um racio global de ecopontos

instalados bastante aceitavel (1 ecoponto/137 habitantes).

Acresce que a um alargamento da rede de ecopontos devera corresponder um aumento
da produgdo de reciclaveis, caso
contrario podemos colocar em causa o
equilibrio  financeiro dos contratos

existentes.

Figura 17 - Atuais ecopontos instalados
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Figura 18 — Evolugdo do n°® de ecopontos no Sistema de Gestdo da Residuos do Nordeste

Importa, contudo, refletir e adotar medidas sobre a necessidade de aumentar a recolha
seletiva no sistema, em linha com o PERSU 2030 que vai definir a estratégia para o setor

de residuos em Portugal.

Neste dominio devemos ter presente que a concegdo de um novo paradigma da gestdo
de residuos ndo podera estar assente num modelo exclusivamente dependente das

acdes voluntarias dos cidad&os.

A participagéo das populagbes na recolha seletiva tera sempre limitagGes e ndo permitira,
por si sd, alcangar os resultados pretendidos. Por isso candidatamos ao POSEUR
modelos de recolha seletiva diferenciada, através de recolha porta-a-porta de residuos
reciclaveis, cujas acbes ja se encontram no terreno. Estdo também em fase de
implementacdo modelos inovadores de recolha seletiva de proximidade, com recurso a
tecnologia, para segregar e otimizar a gestdo da informagéo e conseguir em tempo (til

obter resultados positivos em matéria de reciclagem de embalagens.

Para esse efeito, a Residuos do Nordeste j4 aumentou a sua frota e continuaré a reforgar
os meios de recolha, com a premissa da descarbonizagéo optando, sempre que viavel,

por viaturas mais eficientes mas também ecoldgicas.
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SEPARAR E VALORIZAR
VAI DO COMECAS

Figura 20 — Vialuras Elétricas
A recolha seletiva é indiscutivelmente um dos pilares fundamentais da gestédo de RU e

por isso devemos privilegiar as opgdes de valorizagéo dos residuos de embalagens em
detrimento da sua eliminacgao, respeitando a hierarquizaco das operagbes de gestao
reiterada no 6° Programa Comunitario de A¢ado, em matéria de Ambiente.

Em 2022 arrancou o Ecocentro Mével, um investimento financiado no ambito do Projeto
“Recolha Seletiva Multimaterial”’, que tem como objetivo aumentar o acesso a recolha
seletiva, através de solucgdes alternativas que poderdo permanecer temporariamente em
determinadas freguesias. O referido equipamento encontra-se continua a percorrer as
localidades da area de abrangéncia do Sistema.

Figura 21 — Ecocentro Mével




Orcamento 2024

Para uma melhoria geral da recolha seletiva recorda-se que a Residuos do Nordeste
assumiu, em fevereiro de 2017, a recolha de ecopontos e gestéo de ecocentros da Terra

Quente Transmontana e do Douro Superior.
Por outro lado, efetivou-se uma relagéo direta com as entidades gestoras de fluxos
especificos de residuos, nomeadamente a Sociedade Ponto Verde (residuos de

embalagens) e a AMB3E (residuos de equipamentos elétricos e eletronicos).

Em 2022, de acordo com o RARU, a recolha de residuos urbanos teve a seguinte origem:

Recolhas RU por origem

Recolha Outros produtores 0,6%
indiferenclacda '

86,6%

Porta-a-Porta 1,5%
Cirauitos
espedals
0,1%

Figura 22 — Origem das Recolha de RU — dados RARU 2022

Conforme se pode verificar fica evidente a necessidade de aumentar a recolha em
circuitos especiais, ecopontos e porta-a-porta. A distribuicdo da recolha pelos ecopontos
foi, em 2022, a seguinte:

Recolhas em ecopontos
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Figura 23 ~ Distribuig&o da recolha pelos ecopontos em 2022,
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6. UNIDADE DE TRATAMENTO MECANICO E BIOLOGICO POR DIGESTAO
ANAEROBIA (UTMB)

A Unidade de Tratamento Mecéanico e Bioldégico (UTMB) surgiu com o objetivo de
contribuir para a estratégia de valorizagédo organica de RUB, consignada no PERSU I,

enquadrada no compromisso nacional e comunitario de redugédo da matéria orgénica

depositada em aterro.

Figura 24 — Panordmica da UTMB

Com a implementagdo deste projeto os treze Municipios do Sistema ficaram dotados dos
meios necessarios para poder passar a valorizar RUB. Por outro lado, através da
separagdo mecanica, a unidade permite a recuperacéo de residuos reciclaveis. Trata-se

de solugéo integrada para valorizar a totalidade dos RU produzidos no Sistema.
B g,

O custo total da operagao foi de 19.165.749,60 €.

A comparticipagéo financeira concedida pelo Fundo de
Coes#o, no ambito do contrato, foi de 15.962.099,41 €.

Trata-se de uma oportunidade para a regido de Tras-os-
Montes, em termos sociais, econémicos e ambientais:

e Constitui um foco de empregabilidade, atualmente
emprega 37 trabalhadores.

s Constitui um mercado inovador, através da
comercializacdo do composto orgénico de
qualidade, que pode ser utilizado na fertilizagéo e
reabilitagdo dos solos.

¢ Aumento da produgdo de energias alternativas,
nomeadamente produgdo de energia elétrica
através da valorizagdo do biogds gerado no

Sistema.
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A operagéo subjacente ao projeto de “Concecéo, Construcéo, Fornecimento e Exploracéo
da Unidade de Valorizag&o Orgénica de Residuos Urbanos Biodegradaveis, por Digestio
Anaerébia do Nordeste Transmontano”, foi encerrada com sucesso, contribuindo para o

desenvolvimento sustentavel da Regido do Nordeste Transmontano.

A UTMB permitiu que o encaminhamento dos RU fosse, em 2022 (dados RARU), o

seguinte:

Encaminhamento das recolhas de RU
(Destinos)

Valorizagio Material 10% Aterto 5%

Figura 24 — Encaminhamento das recolhas de RU

Por ultimo, importa referir que, com este projeto e outros em desenvolvimento, existe
agora um “Parque Ambiental do Nordeste Transmontano” em contraponto com a anterior

situagéo de apenas um “aterro sanitario”.

L . - =71
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7. ENQUADRAMENTO

Atendendo a situag&o econémica nacional, dos compromissos assumidos por Portugal e
das restricbes financeiras dos Municipios, o Orgamento da Residuos do Nordeste fica,

mais uma vez, hecessariamente marcado por uma politica de contengéao.

No entanto, o Orgcamento da Residuos do Nordeste ndo poderia deixar de traduzir os
encargos decorrentes dos contratos assumidos com os Operadores Privados, bem como

do cumprimento das obrigagdes legais e ambientais.

Alids, nos préximos tempos serd necessario continuar a suprir e assegurar Servigos
pUblicos, muitos dos quais da competéncia dos Municipios, onde se incluem a gestédo de
RU.

E verdade que, atualmente, vivemos um certo conflito de objetivos pois, por um lado,
devemos reduzir a despesa publica e, por outro, devemos também reforgar o

investimento a um nivel consentdneo com as nossas necessidades de desenvolvimento.

Convém também recordar que, de acordo com o estatuido no Regime Juridico da
Deposi¢cdo de Residuos em Aterro, na sua redagéo atual, a deposi¢éo de residuos em
aterro esta sujeita ao pagamento de tarifas «cobrem os custos decorrentes da instalagéo
e da exploracdo do aterro, incluindo o custo da garantia financeira, os custos de
eventuais compensacgdes pagas a titulo de indeminizagéo pelos impactes da construgéo
do aterro e as despesas previsiveis com o encerramento e manutengéo e controlo na
fase pos-encerramento do aterro durante um perfodo de, pelo menos, 30 anos,...» (cf.
29° n°2).

Contudo, a fixacdo de uma tarifa conforme o supra mencionado, significaria que as
Autarquias teriam que passar a suportar uma tarifa consideravelmente bastante superior
a que atualmente suportam, o que seria incomportavel do ponto de vista social, visto que
se veriam na obrigagao de incorporar tal aumento nas suas taxas de recolha e tratamento

de residuos a liquidar no utilizador final, ou seja nos seus municipes.

Face ao exposto, temos procurado incrementar a tarifa, adotando o critério da
autossustentabilidade econdmico-financeira do sistema mantendo a aceitagéo das

Autarquias e permitindo-lhes que gradualmente adotem as medidas necessarias.

- '
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Pretende-se, assim, cumprir com os seguintes objetivos:

e Inser¢do numa politica setorial que visa equilibrar as tarifas praticadas pelos
concelhos e regibes vizinhas, e como tal do mercado, para que esta

uniformizacgéo de pregos se insira num contexto de justica econémico-social;

o Estabelecer um plano de aumentos de tarifario que possa ser suportado pelos
utilizadores finais. De realgar que as autarquias tendem a fazer refletir numa soé
fatura os custos, cada vez mais elevados, de abastecimento de &gua,
saneamento e recolha de residuos, pelo que, num cendrio de aumentos abruptos
de tarifas, corre-se o risco de o rendimento médio familiar disponivel néo vir a ser
suficiente para suportar os pagamentos, o que pode colocar em perigo o proprio

cumprimento das obrigacdes e a rutura total dos sistemas a nivel financeiro;

e Assegurar que os encargos derivados do principio do poluidor-pagador como
imposi¢do financeira sobre os beneficios do servigo sejam direta e
proporcionalmente ligadas ao nivel de consumo efetivo (no caso dos residuos — a

quantidade de toneladas recebidas para tratamento e valorizagéo);

e Assegurar a determinagédo do plano de aumentos tarifarios, garantindo a protegéo
dos interesses dos utilizadores, a gestdo eficiente do sistema, o equilibrio
econémico-financeiro e as condigdes necessarias para a qualidade do servigo,

aplicando o principio do utilizador-pagador ou poluidor-pagador.

Por dltimo, recordamos que o principio do poluidor-pagador tem como consagragdo mais
notéria as taxas municipais de residuos sélidos que devem garantir uma reparticdo
equitativa pelos utentes em geral e sdo da exclusiva competéncia das Céamaras

Municipais.

Como se compreende, ndo nos compete emitir posigdo quanto as taxas municipais de
residuos urbanos, nomeadamente sobre a sua aplicagdo, critérios utilizados para a

fixacdo e valores praticados, mas alertamos para a necessidade urgente do seu

incremento.

Da nossa parte, outra diregdo ndo ha que pautar a atividade da empresa por principios » 4/

basicos de gestdo, articulando-se com os objetivos prosseguidos pelas respetivas

entidades publicas participantes, visando a promog¢do do desenvolvimento local e §
I i o |
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regional e assegurando a sua viabilidade econémica e equilibrio financeiro, conforme

resulta dos respetivos estatutos (artigo 23°).

Alias, de futuro, maior racionalidade financeira é exigida ao setor empresarial local,
conforme expresso na Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprova o regime juridico da
atividade empresarial local e das participagdes locais e revoga as Leis n.**53 -F/2006, de
29 de dezembro, e 55/2011, de 15 de novembro.

O Orgamento de 2024 nédo poderia também deixar de ter, na devida consideragéo, o
Despacho n.° 14202-C/2016, dos Secretarios de Estado Adjunto e do Comércio e do
Ambiente, publicado no Diario da Republica, 2.? série - N.° 227 - 25 de novembro de 2016,
que determina os valores de contrapartidas financeiras, devidos pela recolha seletiva,
visam cobrir os custos decorrentes das operagdes de recolha e triagem efetuadas pelos
SGRU, nos termos exigidos pelo Decreto-Lei n.° 366 -A/97, de 20 de dezembro, na sua
atual redacéo. Saliente-se, ainda, que os valores de contrapartidas financeiras pagas
pelas entidades gestoras ndo eram atualizados desde 2017, foram somente atualizados

no Ultimo trimestre de 2023.

8. PRESSUPOSTOS DO ORGAMENTO

Foi neste contexto que procedemos a elaboragédo do presente Orgamento o qual tem os
seguintes pressupostos técnicos:

e Execucgao orgamental até novembro de 2023, transposta para dezembro;

¢ Uma taxa de inflagéo prevista de 3,5%;

¢ Uma produgio global de residuos estimada em 53.117 toneladas/ano;

¢ Os pregos unitarios em vigor (2023) corrigidos por um valor de inflagéo de 3,5%;

¢ O valor da Tarifa dos Municipios para o ano de 2024 — 53,06 €/Tonelada;

¢ O valor da Tarifa dos Particulares para o ano de 2024 — 60,85 €/Tonelada.

9. INVESTIMENTOS

Para o ano de 2024 perspetivamos um investimento total de 1.325.000,00€, com
destaque para a conclusdo da quarta célula do Aterro Sanitario de Urjais e para a
aquisicio de uma osmose inversa para o tratamento dos lixiviados. Os

investimentos encontram-se descriminados nos mapas em anexo. /
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10. ORGAMENTAGAO
Quanto a orgamentacgdo em concreto podemos destacar:
a) Subcontratos de Servigos

Esta orcamentacdo, no valor global de 6.445.000,00 €, refere-se aos gastos
associados aos contratos com os Operadores Privados, nomeadamente com a
PreZero, S.A., PA Residel, S.A., Terra Quente Transmontana A.C.E e FCC
Environment Portugal S.A., ou seja, & faturacdo dos Operadores a Residuos do
Nordeste, EIM, S.A..

b) Vendas e Prestacdo de Servigos

A orcamentacdo de vendas e prestacdo de servigos é a faturagdo da Residuos do
Nordeste, EIM, S.A. as Associagtes de Municipios ou Municipios e as vendas dos
reciclaveis, no valor total de 8.884.000,00 €, da qual enfatizamos a tarifa dos
Municipios (53,06 €/tonelada) e dos Particulares (60,85 €/tonelada) para a
valorizac&o dos residuos urbanos na UTMB durante o ano de 2024,

¢) Fornecimentos e Servicos

Reflete os gastos dos fornecimentos a empresa, no valor total de 1.211.000,00 €,
dos quais destacamos as rubricas: servigos especializados que inclui a
sensibilizagdo ambiental e combustiveis.

d) Gastos com o Pessoal

Esta orgamentagéo, no valor total de 522.000,00 €, diz respeito aos gastos com o

pessoal da Residuos do Nordeste, EIM, S.A..

10.1. Orgamentacgdo de Gastos 2024 (%)
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ORGAMENTAGAO DE GASTOS 2024

0O Amortizagdes e
Provisdes
18,9% B Impostos

0,6%

0O Gaslos com o Pessoal

5,1%
_’ /8 Subcontratos
: < / 63,4%
@ Fornecimentos e
Servicos
11,9%

Figura 26

As rubricas de gastos aqui apresentadas em percentagem encontram-se quantificadas
em euros nos mapas anexos.

Da orgamentagéo de gastos totais da empresa verifica-se que 63,4% s@o os subcontratos

assumidos com os operadores privados de residuos.

10.2. Orgamentagéo de Prestagdo de Servigos RU 2024 (%)

ORGAMENTAGAO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS DE RU 2024

| Tr Nero
anspo?;a d O Limpeza L_llbana

\//

O Lav. Forn. Manut Cont
5%

0 Valorizagao RU +
Recoha Seletiva
45%

@ Recohalndferenciada
kY4

Figura 27

As rubricas de prestagdo de servicos de RU aqui apresentadas em percentagem

encontram-se quantificadas em euros nos mapas anexos. ,Z

valorizag@o na UTMB e Recolha Seletiva com 45%.

Da orgamentagdo de prestagéo de servicos de RU a rubrica que tem maior peso é a §
) s L
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Capitulo 11l

Perspetivas Futuras

As perspetivas futuras serdo claramente marcadas pelo PERSU 2030, que foi aprovado
pela RCM n® 30/2023 de 24 de marco que define a politica de gestédo de residuos em
Portugal na proxima década.

Como prioridade para o préximo ano temos a operacionalizagédo dos investimentos e a

execucdo dos servigos de recolha seletiva porta-a-porta.

No setor dos residuos, também resultado do esforgo realizado nos Ultimos anos, o

territdrio portugués encontra-se dotado de redes e infraestruturas de gestdo de residuos.

Assim, nesta area a prioridade dos apoios deve dirigir-se para a valorizagéo dos residuos
como recurso; a consolidagdo da hierarquia de gestdo de residuos, privilegiando a
atuagdo a montante na prevengéo da sua produgdo; o aumento significativo da
reciclagem e o desvio de Residuos Urbanos Biodegradaveis (RUB) de aterro (de modo a
cumprir as exigentes comunitarias); a eliminagéo progressiva da deposicio direta em
aterro; e o contributo do setor dos residuos para outras estratégias e prioridades
nacionais, incluindo a redugéo de emissées de gases com efeito de estufa (GEE) e a

promog#ao da economia circular.

A prossecucdo destas estratégias e respetivos investimentos deverd mobilizar a
intervenc&@o dos fundos comunitarios no quadro do PORTUGAL 2030 no sentido de

assegurar o apoio a:

¢ Agbes para a prevengdo da produgdo e perigosidade dos residuos,
nomeadamente através da atuagdo a montante, na promog¢ao do consumo
sustentavel, na produgéo sustentavel e na reutilizagéo de materiais, incluindo quer
acoes de sensibilizagdo quer estudos que se revelem hecessarios;

* Programas e equipamentos com vista ao aumento da quantidade e qualidade da
reciclagem multimaterial, nomeadamente através de: reforgo das redes de recolha
seletiva existentes; otimizacdo e reforco das infraestruturas de triagem
multimaterial; introdugéo de solugbes alternativas e inovadoras que permitam
aumentar significativamente a participagdo dos cidadios e a eficiéncia dos
sistemas de recolha e reciclagem multimaterial (por exemplo, recolha porta-a-
porta, sistemas PAYT - pay-as-you-throw);

¢ [Investimentos com vista ao aumento da valorizag&o orgénica de residuos, através
do reforgo e otimizagdo do tratamento mecanico e biolégico (TMB) atualmente
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instalado, e do apoio a sistemas e iniciativas de recolha seletiva de residuos
urbanos biodegradaveis (RUB), de compostagem doméstica de RUB e de
valorizagdo do composto;

* Investimentos com vista a erradicacdo progressiva da deposigéo direta em aterro,
através do reforgo e otimizagéo da recolha seletiva e do tratamento mecénico e
biolégico instalado, e da selagem dos aterros, com recuperagdo ambiental e
valorizagéo energética do biogas;

* Investimentos com vista ao desvio de aterro dos refugos e rejeitados das unidades
de tratamento mecénico e biolégico de RU, passiveis de valorizagdo material
energética, nomeadamente através do seu processamento e transformagdo em
Combustiveis Derivados de Residuos (CDR);

¢« Programas e iniciativas que contribuam para o desenvolvimento de mercados
para as matérias-primas secundarias (reciclaveis) e combustiveis secundarios
(refugos, rejeitados e CDRY);

e Programas e investimentos com vista a reducdo de emissbes de GEE das
atividades de recolha e gestdo de residuos e a captagéo e valorizagdo do biogas
produzido nas infraestruturas do setor;

¢ Investimentos tendentes para melhoria de sistemas de informacéo e reporte de
dados;

¢ Investimentos com vista a integracdo (para otimizacio) da recolha seletiva e
indiferenciada, a partilha de infraestruturas e servigos e a certificagdo das
instalagdes e dos sistemas/servigos de gestio de residuos (incluindo as obras de
construcdo de novas infraestruturas), segundo normas internacionais de gestéo
da qualidade (1SO 9001) e gestdo ambiental (ISO 14001 ou EMAS).

Os potenciais beneficiarios serdo, entre outros, os Municipios e Associagies de

Municipios e o Setor Empresarial Local, caso da Residuos do Nordeste.
2. Aguas e Saneamento

No setor das aguas e saneamento concluiu-se a elaboragdo do Estudo de Viabilidade
Economica e Financeira para a gestdo intermunicipal do setor. Os municipios
procederam & alteracéo dos estatutos da empresa intermunicipal Residuos do Nordeste

com o objetivo desta empresa poder assumir a responsabilidade da gest&o.

Os municipios reconheceram que a agregacéo dos respetivos sistemas de fornecimento
de agua para consumo publico e saneamento, se apresenta como o modelo que melhor
responde aos atuais desafios da gestdo e exploragdo dos mesmos sistemas. Foi

aprovado, na generalidade, um memorando de entendimento.

[ J1L___
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Foram ja realizadas reuniées com o Ministério do Ambiente para conhecer a politica e
para delinear a estratégia a seguir relacionada com a obtengéo de apoio de fundos

comunitarios para financiar os investimentos necessarios.
Sobre este tema aguardam-se orientagdes dos acionistas da Residuos do Nordeste.
3. Pacote da Economia Circular

Por ultimo, em termos de perspetivas futuras, ndo podiamos deixar de considerar que a
Comiss&o Europeia adotou, em 2 de dezembro de 2015, um novo e ambicioso pacote da
economia circular, para estimular a competitividade, criar emprego e gerar crescimento

sustentavel.

O pacote da economia circular visa ajudar as empresas e 0s consumidores a fazerem a
transicdo para uma economia mais forte e mais circular, com uma utilizagdo mais
sustentavel dos recursos. As medidas propostas contribuirdo para «fechar o ciclo» de
vida dos produtos através de mais reciclagem e reutilizagéo e trazem vantagens tanto
para o ambiente como para a economia. Os planos aproveitardo ao maximo o valor e a
utilizagédo de todas as matérias-primas, produtos e residuos, promovendo poupancgas de
energia e diminuindo as emissdes de gases com efeito de estufa. As propostas abrangem
todo o ciclo de vida: da produgéo ao consumo, a gestdo dos residuos e ao mercado das

matérias-primas secundarias.

Esta transigcdo sera financeiramente apoiada pelos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento, por 650 milhdes de euros do Horizonte 2020 (programa da UE de
financiamento para investigacdo e inovag&o), por 5,5 mil milhdes de euros de fundos
estruturais para a gestdo dos residuos e por investimentos na economia circular a nivel

nacional.

Entre outras iniciativas regista-se a revisdo de propostas legislativas sobre residuos. A
proposta legislativa revista em matéria de residuos fixa objetivos claros de reducéo e
define uma via ambiciosa e credivel de longo prazo para a gestédo e a reciclagem. Para
garantir a sua efetiva aplicagéo, os objetivos de reducéo dos residuos, constantes da
nova proposta, sdo acompanhados de medidas concretas destinadas a superar os

obstaculos no terreno e as diferentes situagdes nos varios Estados-Membros. _7/1

Os principais elementos da proposta revista em matéria de residuos séo: 4/§

SR ) |
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e Objetivo comum europeu de reciclar 65 % dos residuos urbanos até 2030;

o Objetivo comum europeu de reciclar 75 % dos residuos de embalagens até 2030;

e Objetivo vinculativo de reducéo da deposigdo em aterro a um méaximo de 10 % de
todos os residuos até 2030;

e Proibicdo de depositar em aterros residuos submetidos a recolha seletiva;

¢ Promocé&o de instrumentos econdmicos para desencorajar a deposigdo em aterros;

o Definigbes simplificadas e aperfeigoadas e métodos de calculo harmonizados para
as taxas de reciclagem em toda a UE;

¢ Medidas concretas para promover a reutilizagdo e estimular a simbiose industrial -
transformar um subproduto de uma indUstria em matéria-prima para outra;

» Incentivos econdmicos para os produtores colocarem produtos mais ecolégicos no
mercado e para apoiar regimes de valorizagdo e reciclagem (nomeadamente, d.e

embalagens, pilhas, equipamentos elétricos e eletronicos e veiculos).

Recorde-se que, em dezembro de 2014, a Comissdo decidiu retirar uma proposta
legislativa pendente relativa aos residuos, como parte da suspenséo de algumas politicas
decidida no contexto do primeiro programa de trabalho da Comissdo Juncker. Nessa
altura, a Comissdo comprometeu-se a utilizar os novos métodos de trabalho horizontais
para apresentar, até ao final de 2015, um novo pacote que abrangeria todo o ciclo
econémico, e ndo apenas objetivos de redugdo dos residuos, aproveitando a experiéncia
de todos os servicos da Comiss&o. O pacote global agora adotado representa um
conjunto de agdes tangiveis, amplas e ambiciosas, que serédo apresentadaé durante o

mandato desta Comissao.
4. Acdes a desenvolver

4.1. Estagios Profissionais

A Residuos do Nordeste pretende estimular a realizagdo de estagios profissionais de
jovens com uma qualificagio superior em areas de educagio e formagio relevantes para
o Ambiente e Energias Renovaveis, tendo como principal objetivo possibilitar o acesso a
estagios profissionais em contexto real de trabalho que facilitem e promovam as suas

competéncias socioprofissionais e a inser¢do na vida ativa.

4.2. Formagéo Profissional

A Residuos do Nordeste pretende promover a realizagdo de agbes de formacgéo
profissional para os técnicos do setor dos residuos, pois reconhece que a qualificagio

dos recursos humanos & de importancia estratégica para sustentar um novo modelo de
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desenvolvimento, baseado na inovagdo e no conhecimento, que assegure a renovacgao

do modelo competitivo da nossa economia e promova uma cidadania de participagéo.

4.3. Reconhecimento do trabalho desenvolvido

4.3.1. Associagido de Empresas Gestoras de Sistemas de Residuos (EGSRA).

A Associagéo de Empresas Gestoras de Sistemas de Residuos (ESGRA), constituida em
agosto de 2009, tem por objeto a defesa dos interesses dos seus associados no que
concerne ao desenvolvimento das atividades econdmicas daqueles, no dominio da

gestéo ou exploragéo de sistemas de gestéo e tratamento de residuos.

A fim de prosseguir os seus objetivos a associagéo propde-se:

o Estudar os problemas que interessam ao desenvolvimento da atividade técnica,
econdmica e s6cio-ambiental do setor;

e Contribuir para o desenvolvimento dos seus associados;

e Desenvolver uma acgéo, junto das entidades publicas e privadas, no sentido de
alargar o progresso técnico, econémico e sdcio-ambiental;

¢ Defender junto das autoridades competentes as posi¢des e os interesses dos
seus associados;

¢ Divulgar, junto da opinido ptblica, a atividade desenvolvida pelos seus associados
e a importancia que a mesma assume para a qualidade de vida da comunidade.

Integram a Associagédo os Associados referidos na Figura 28.

O Diretor-Geral da Residuos do Ny Fitee
Nordeste ¢é, desde 07 de AN EGSRA
dezembro de 2018, Presidente .
da Diregéio da EGSRA, entidade i | |
hoje reconhecida por todos os : \? il
agentes do setor e pelo lpor” ' ' '
Ministério do Ambiente. teickh )
@ s E’i f‘@“
- =
i ' i

p

Figura 28 — Mapa dos Associados da ESGRA %\ §
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7. SENSIBILIZAGAO AMBIENTAL

Uma éarea de atividade da empresa, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel da

regiao, & também a da comunicagéo e sensibilizagdo ambiental.

Nesse sentido, afigura-se-nos indispensavel melhorar, por um lado, a comunicagéo entre
os intervenientes no Sistema, em especial entre as Camaras Municipais e a Residuos do
Nordeste e, por outro, a sensibilizagdo ambiental das populagdes, embora o essencial

dependa de uma Politica Nacional de Educagéo Ambiental.

Assim, temos adotado, entre outras, diversas medidas inscritas no Plano Anual de
Sensibilizagdo Ambiental (PSA), que pretendemos, durante os préximos anos, continuar

a desenvolver e consolidar.

O PSA é elaborado em articulagdo com as Cémaras Municipais, Escolas e outras

Instituigdes, procurando desenvolver um programa de educagio ambiental.

A implementagdo de um PSA numa area tdo vasta como a da Residuos do Nordeste
denota, em muitas situagdes, varias dificuldades, quer por falta de meios humanos quer
de meios financeiros. Contudo, importa fazer o possivel, certos que, com a colaboragéo

de todos, vamos de futuro fazer melhor.

Ha ainda a destacar as agdes de sensibilizaco e visitas as infraestruturas de tratamento,
valorizagdo e eliminagdo de residuos urbanos do Sistema. No entanto, com a
implementagio das campanhas “Separar e Valorizar” e “Educar para uma Economia
Circular" verificou-se um aumento significativo do nimero de agdes e de pessoas

envolvidas, conforme se apresenta na figura seguinte.

Durante o ano de 2021 registou-se uma quebra de agdes de sensibilizagéo, fruto da

situacéo pandémica COVID-19.

Em 2022 foi possivel comecar a retomar as agdes de sensibilizacdo ambiental e espera-
se a sua total normalidade em 2023 com o langamento de novas iniciativas como o

“Orgamento Participativo” e um novo PSA.

Significa isto que a eficiente gestdo de residuos, se assume como um aliado neste novo

paradigma e envolve ndo so a populagao escolar mas também a populagdo em geral.

A
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8. CONCLUSAO

Evidentemente, contamos com a valiosa colaboragédo dos Municipios e das Associacbes
de Municipios para atingirmos os nossos modestos propésitos, e com o empenho e

dedicacéo de todos os colaboradores da Empresa.

Residuos do Nordeste, 28 de dezembro de 2023.

O Presidente do Conselho de Administragéo,

%—‘A\L’\.—: )-\-_\.

(Hernani Dinis Venancio Dias)

Os Vogais,

ﬁxﬁ&g

(Jodo Manuel dos ‘Santos Lopes Gor;galves)

-~

G,

(Antonio Joaguim Pimentel)
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MAPAS FINANCEIROS
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Orgamento Rendimentos vs Gastos

Milhares de Euros

7 - Rendimentos
71 - Vendas 1569
THEEE SIGRE 968
Outros 12
SIGRE 293
TMB Outros 32
Composto 13
. Biogas - Aterro 25

Energia

TMB-DA 124
OAU 3
Outras REEE 98
Plasticos Rigidos 2
72 - Prestacdes de Servigos 7 315
Tarifas - Municipios 2819
Prestagdes de Servigos 4 496
73 - Variagdo da Producdo 0
75 - Subsidios a Exploragdo 0
77 - Ganhos por Aumentos de Justo Valor 0
78 - Outros Rendimentos 1600
79 - Juros Obtidos 5
6 - Gastos 10181
61 - CMVMC -
62 - FSE 7 655
Subcontratos 6 445
Trabalhos Especializados 106
Publicidade 10
Servicos Especializados Honorarios 2
Conservacgdo e Reparagdo 71
Servigos Bancarios 2
Materiais 22
Energia e Fluidos 136
Deslocagtes, Estadas e Transportes 6
Servicos Diversos 49
Qutros Fornecimentos e Servigos 807
63 - Gastos com Pessoal 522
64 - Depreciagdes 1926
68 - Outros Gastos e Perdas 13
69 - Juros Suportados (Financiamento) 65
10 245

Gastos Totais = Gastos + IRC

RN, EIM, S.A.

Pagina 2

Orgamento 2024



ORGAMENTO DE EXPLORAGAO PARA O EXERCICIO DE 2024

RUBRICAS 2024
1 - RECEBIMENTOS
1.1 - Pronto pagamento 0,00
1.2 - Crédito 8 797 327,50
1.3 - Adiantamento de clientes 0,00
1.4 - Rendimentos financeiros correntes 0,00
1.5 - Subsidios & Exploragéo 0,00
1.6 - Qutros 2 804,60
Total 8 800 132,10
2 - PAGAMENTOS
2.1 - Fornecedores de matérias 0,00
2.2 - Fornecedores de servigos 7 696 116,25
2.3 - Remuneragdes brutas e outros gastos com pessoal 522 000,00
2.4-TGR 950 303,50
2.5 - Gastos financeiros de funcionamento 0,00
2.6 - Outros 13 000,00
Total 9 181 419,75
3 - TESOURARIA DE EXPLORAGAQ -381 287,65
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ORGAMENTO DOS INVESTIMENTOS PARA O EXERCICIO DE 2024

RUBRICAS 2024
1 - RECEBIMENTOS
1.1 Fundos Comunitarios- Investimentos realizados no ano 45 800,00
1.2 Fundos Comunitarios- Investimentos realizados em anos anteriores 0,00
1.3 Reembolso IVA inerente aos Investimentos 0,00
SUBTOTAL 45 800,00

2 - PAGAMENTOS
2.1 INVESTIMENTOS A REALIZAR E A PAGAR
Ativo Tangivel

* Célula Aterro 550 000,00
* Edificios e Outras Construgdes 0,00
* Equipamentos (Osmose) 738 000,00
* Equipamentos (RS) 147 600,00
* Equipamento de Transporte 0,00
* Equipamento Administrativo 39 360,00
SUBTOTAL 1474 960,00

Ativo Intangivel

*Taxas e programas 28 290,00
SUBTOTAL 28 290,00
TOTAL 1 503 250,00
SALDO -1 457 450,00

4
74/
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ORGAMENTO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO DE 2024

RUBRICAS 2024
1 - RECEBIMENTOS
1.1 - Capital social 0,00
1.2 - PrestacGes acessorias/Reservas 0,00
1.3 - Suprimentos 0,00
1.4 - Subsidios ao investimento
- Fundos Comunitarios
Relativos a investimentos ja realizados 0,00
Relativos a investimentos a realizar no ano 45 800,00
1.5 - Receitas financeiras 5 000,00
1.6 - Empréstimos a curto prazo 0,00
1.7 - Empréstimos a médio prazo 0,00
1.8 - Empréstimos a longo prazo 0,00
Total 50 800,00
2 - PAGANMENTOS
2.1 - Reembolso de suprimentos 0,00
2.2 - Reembolso de subsidios 0,00
2.3 - Reembolso de empréstimos:
* Curto prazo 0,00
* Médio prazo 0,00
* Longo prazo 116 411,36
2.4 - Gastos financeiros de financiamento 65 000,00
2.5 - Imposto sobre o rendimento 75 000,00
2.6 - Resultados distribuidos 0,00
2.7 - Outros 0,00
Total 256 411,36 \-;[\ ‘ﬁ/
3 -SALDO -205 611,36 ?
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ORCAMENTO ANUAL DE TESOURARIA PARA O EXERCICIO DE 2024

RN, EIM, S.A.

RUBRICAS 2024
1 - RECEBIMENTOS DE EXPLORACAO 8 800 132,10
2 - PAGAMENTOS DE EXPLORACAO 9 181 419,75
3 - TESOURARIA DE EXPLORACAO -381 287,65
4 - RECEBIMENTOS EXTRA-EXPLORACAO:
4.1 - Desinvestimentos 0,00
4.2 - Reembolso IVA inerente aos Investimentos 0,00
4.3 - Capital social, prest.suplement.e reservas 0,00
4.4 - Suprimentos 0,00
4.5 - Subsidios ao investimento 45 800,00
4.6 - Receitas financeiras 5 000,00
4.7 - Empréstimos 0,00
SUBTOTAL 50 800,00
5 - PAGAMENTOS EXTRA-EXPLORACAO
5.1 - Investimentos novos e em curso 1 503 250,00
5.2 - Reembolso de empréestimos 116 411,36
5.3 - Gastos financeiros de financiamento 65 000,00
5.4 - Imposto sobre o rendimento 75 000,00
5.5 - Resultados distribuidos 0,00
5.6 - Outros 0,00
SUBTOTAL 1759 661,36
6 - TESOURARIA EXTRA-EXPLORACAO -1 708 861,36
7 - TESOURARIA GLOBAL -2 090 149,01
8 - DISPONIVEL INICIAL 4 044 071,05 % : ‘3/
9 - SALDO ACUMULADO DE TESOURARIA 1 953 922,04 §
Pagina 6 Orgamento 2024




RESIDUOS DO NORDESTE, EIM, S.A.

DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PREVISIONAL 2024

Rendimentos e Gastos 2024

Vendas e servigos prestados 8 884 000,00
Subsidios a exploragio 0,00
Fornecimentos e servigos externos 7 655 000,00
Gastos com o pessoal 522 000,00
Outros rendimentos e ganhos 1 600 000,00
Outros gastos e perdas 13 000,00
Resultado antes de depreciagoes, gastos de financiamento e impostos 2 294 000,00
Gastos/reversdes de depreciagio e de amortizagao 1926 000,00
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) 368 000,00
Juros e rendimentos similares obtidos 5 000,00
Juros e gastos similares suportados 65 000,00
Resultado antes de impostos 308 000,00

Imposto sobre o rendimento do periodo 64 420,00
Resultado liquido do periodo 243 580,00

Lt
g
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RESIDUOS DO NORDESTE, EIM, S.A.

BALANCO PREVISIONAL A 31 DE DEZEMBRO DE 2024

RUBRICAS 2024
ATIVO
Ativo nédo corrente
Ativos fixos tangiveis 12 986 235,72
Ativos intanglveis 36 047,37
Outros investimentos financeiros 225 405,75
Ativos por impostos diferidos 126 000,00
13 373 688,84
Ativo corrente
Inventarios 125 000,00
Clientes 1110 500,00
Estado e outros entes publicos 1369 147,91
Qutros créditos a receber 51 966,81
Diferimentos 16 700,00
Caixa e depobsitos bancarios 1953 922,04
4627 236,76

Total do ativo

CAPITAL PROPRIO E PASSIVO
Capital préprio
Capital subscrito
Reservas legais
Qufras reservas
Ajustamentos/ outras variagdes no capital préprio

Resultado liquido do perfodo

Total do capital préprio
Passivo

Passivo ndo corrente
Provistes
Financiamentos obtidos
Qutras dividas a pagar

Passivo corrente
Fornecedores

Estado e outros entes publicos
Financiamentos obtidos
Qutras dividas a pagar

Total passivo

Total do capital préprio e do passivo

18 000 925,60

50 000,00
52 000,00
5946 737,81
5669 747,84

243 580,00

11 962 065,65

1773 035,71

82 594,05
1322 790,89
3178 420,65

956 875,00
1063 653,63
116 411,36
723 499,31
2 860 439,30

6 038 869,95

18 000 925,60

RN, EIM, S.A. Pagina 8
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Fernando Peixinho, José Lima & Associado - SROC, Lda.

* Sociedade de Revisores Oficiais de Contas

PARECER DO REVISOR OFICIAL DE CONTAS
SOBRE INSTRUMENTOS DE GESTAO PREVISIONAL
(PLANO DE ATIVIDADES E ORCAMENTO PARA 2024)

Ex.™ Acionistas da Residuos do Nordeste, E.|.M., S.A.

Ex.™ Conselho de Administracdo
Ex.Ms Senhores

Introdugdo

1. A pedido do Conselho de Administragdo apresentamos o nosso parecer sobre os Instrumentos de
gestdo previsional para o exercicio de 2024 da Residuos do Nordeste, E.I1.M., S.A., consistindo no Plano
de Atividades e Orcamento para 2024 os quais apresentam os seguintes valores estimados de
rendimentos totais de € 10.489.000 e um total de gastos totais de € 10.245.420 a que se associa um
resultado liguido de € 243.580.

Responsabilidades

2. E da responsabilidade do Conselho de Administragdo da Residuos do Nordeste, E..M., S.A. a
preparagéo e a apresenta¢io do Orgamento e do Plano de Atividades, principal instrumento de gestdo
previsional, que evidencie de forma consistente a evolugdo previsional da empresa em funcdo de
pressupostos definidos, politicas de gestéio e tendo em conta a expressdo patrimonial e financeira dos
periodos anteriores.

3. A nossa responsabilidade consiste em verificar a consisténcia e adequacdo dos pressupostos e
estimativas contidas nhos instrumentos de gestdo previsional acima referidos, competindo-nos
expressar um parecer profissional e independente, baseado no nosso exame daqueles documentos

previsionais.

Ambito

4, O trabalho a que procedemos teve como objetivo obter uma seguranga moderada sobre a avaliagdo
que fizemos da informac&o previsional contida nos instrumentos de gestdo previsional antes referidos,
de modo a verificar se a mesma se encontra isenta de distor¢des que possam ter efeito material
relevante na estrutura financeira da empresa. O nosso exame foi efetuado com base nas Normas
Internacionais de Auditoria (ISA’s) emitidas pelo I.F.A.C. (International Federations of Accoutants),
planeado de acordo com aquele objetivo, e consistiu em:
Indagacdes e procedimentos analiticos destinados a rever:
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Fernando Peixinho, José Lima & Associado - SROC, Lda.

Sociedade de Revisores Oficiais de Contas

e A fiabilidade das asserctes constantes da informagdo financeira previsional;

e A adequacgdo das politicas contabilisticas adotadas, tendo em conta as circunstancias e a
consisténcia da sua aplicagdo;

e Aadequacgdo da apresentacdo da informagédo previsional;

e A verificagdo das quantias previstas em cada uma das rubricas e sua comparagdo com os
valores realizados no exercicio anteriar;

e O cumprimento da legalidade no que concerne as obrigacdes legais e estatutarias;

e Averificagio das previsdes constantes do documento em andlise, com o objetivo de obter uma
seguranca moderada sobre os seus pressupostos, critérios, cdlculos e coeréncia das
estimativas.

5. Entendemos que o trabalho efetuado proporciona uma base aceitdvel para a emissdo do nosso parecer

sobre os elementos de gestdo previsional.

Conclusdo e Opinido

6. Em nossa opinido o Plano de Atividades e Orgamento para o ano econdmico de 2024 contém os
elementos indispenséveis para procedermos a uma anélise técnica que nos habilita a dar um parecer
favoradvel a sua apresentacéo discussdo, votagdo e aprovagdo.

7. Sobre a evidéncia que suporta os pressupostos da informacdo previsional contida no Plano de
Atividades e no Orgamento para 0 ano econdmico de 2024, a qual foi executada tendo em vista a
obtencdo de um nivel de seguranca moderado, nada chegou ao nosso conhecimento que nos leve a
concluir que tais pressupostos ndo proporcionem uma base aceitdvel para a informagdo apresentada
nos referidos documentos de gestdo previsional e que tal informacdo ndo tenha sido preparada e
apresentada de forma consistente com as politicas e principios contabilisticos hormalmente adotados
pela empresa.

8. Cumpfe—nos chamar a atencgdo que as estimativas efetuadas ndo garantem a execugdo efetiva dos
fluxos subjacentes e, também, que os acontecimentos passados, ainda que sirvam de base para as
projecdes futuras, ndo garantem a mesma evolugdo e consequentemente a sua concretizagdo, pelo que
as variacbes a ocorrer poderdo ser materialmente relevantes. Acresce a circunstancia de estarmos a
viver uma fase de grande instabilidade provocada pela guerra entre a Russia e a Ucrania e de Israel com
0s movimentos da Palestina, o que se tem traduzido na escassez de alguns bens essenciais e no
aumento da inflagdo e das taxas de juro, o que torna tudo mais incerto e, consequentemente, mais
dificil de prever podendo originar a necessidade de proceder a alteragbes orgamentais para
acompanhar aqueles que poderdo vir a ser alteracdes na execugdo dos rendimentos e receitas e dos

gastos e despesas.
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Sociedade de Revisores Oficiais de Contas

9. De acordo com as projecdes orcamentais verifica-se que a tarifa de recolha de tratamento dos residuos
foi atualizada e serd de 53,06 € /tonelada;

10. De acordo com o descrito no Plano foi concluida a elaboragdo do “estudo de viabilidade econdmica e
financeira para a gestfo intermunicipal do setor das aguas e saneamento”. Os representantes dos
Municipios, em Assembleia Geral da sociedade, procederam a alteragdo dos Estatutos da empresa
intermunicipal Residuos do Nordeste, com o objetivo de, no seu escopo social, esta empresa poder
assumir a responsabilidade pela gestdo em baixa dos sistemas municipais de dguas e saneamento. Para
o efeito, foi ja aprovado, na generalidade, um memorando de entendimento e foram realizadas
reunides com o Ministério do Ambiente para conhecer a politica para o setor e para delinear a
estratégia a seguir relacionada com a obtengdo de apoio de fundos comunitarios para financiar os
investimentos necessarios. Neste momento ndo estamos habilitados a poder dar uma opinido sobre os

possiveis impactos orgamentais da implementagdo deste projeto.

O Revisor Oficial de Contas e os seus colabhoradores agradecem ao Conselho de Administragdo e a todos os

servigos da Residuos do Nordeste, E.I.M., S.A. a colaboragdo prestada na execugdo dos trabalhos.

Braganca, 28 de dezembro de 2023

<«

Fernando José Peixinho de Araljo Rodrigues (ROC n.2 1047)

em representagdo da S.R.0.C. n.2 92 — Fernando Peixinho, José Lima & Associado - SROC, Lda.
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