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GLOSSARIO

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente.
APP - Aplicacdo Movel,

Blockchain - "Protocolo da confianca”.
CDR - Combustivel Derivado de Residuos.

CNCDA - Comissao Nacional de Combate ao
Desperdicio Alimentar.

CNDA - Comissdo Nacional de Combate ao
Desperdicio Alimentar

Commodities - referéncia aos produtos de
base em estado bruto (matérias-primas) ou
com peqgueno grau de industrializacdo.

DA - Desperdicio Alimentar.

e-banking - Banco Eletronico / Plataforma
Web do Banco.

EEA Grants - Mecanismo Financeiro
plurianual, conhecido como EEA Grants,
através do qual a Islandia, o Liechtenstein e a
Noruega apoiam financeiramente os Estados
membros da Unido Europeia com maiores
desvios da média europeia do PIB per capita,
onde se inclui Portugal.

ENCDA - Estratégia Nacional de Combate ao
Desperdicio Alimentar.

ENEA -Estratégia Nacional para a Educacdo
Ambiental.

Engagement - Envolvimento/
comprometimento.

EU - Unido Europeia

FIA - Fundo de Intervencdo Ambiental.
FMI - Fundo Monetario Internacional.
FR - Fracdo Resto.

GEE - Gases com Efeito de Estufa.
loT - Internet of Things.

IVA - Imposto de Valor Acrescentado.
Loops - Ciclos.

M2M - Machine to Machine.

OCDE - Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico.

0DS - Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel.

ONG s - Organizac®es Ndo Governamentais.

PACDA - Plano de Acdo de Combate ao
Desperdicio Alimentar.

PAEC- Plano de Acdo para a Economia
Circular.

PAYT - Pay As You Throw.
p.e.-Por exemplo

PERH - Plano Estratégico de Residuos
Hospitalares

PERSU - Plano Estratégico para os Residuos
Solidos Urbanos.

PERSU 2020 - Plano Estratégico para os
Residuos Urbanos 2014-2020 (PERSU 2020).

PESGRI - Plano Estratégico de Gestdo dos
Residuos Industriais

PIB - Produto Interno Bruto.
PME - Pequena ou Média Empresa.

PNGR - Plano Nacional de Gestdo de
Residuos

PO SEUR - Programa Operacional
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos.

Push and Pull - Estratégias Comerciais de
Abordagem ao Mercado.

RGGR - Regime Geral de Gestdo de Residuos.
RNC - Roteiro para a Neutralidade Carbénica.
RU - Residuo Urbano.

RUB - Residuos Urbanos Biodegradaveis.
SGRU - Sistemas de Gestdo de Residuos.

SIMPLEX - Programa de Simplificacdo
Administrativa e Legislativa.

SMN - Salario Minimo Nacional.

Start-ups - Jovens empresas de base
tecnolégica disruptiva.

TGR - Taxa de Gestdo de Residuos.

TM/TMB - Tratamento Mecanico/Tratamento
Mecanico e Bioldgico.

Utilities - fornecimento de servicos de agua,
energia, entre outros.
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Hernani Dias

Presidente do Conselho de Administracao
da Residuos do Nordeste

A implementacdo de uma estratégia de economia circular ultrapassa, natural-
mente, o foco do setor dos residuos urbanos.

Efetivamente, Portugal, nos Ultimos 20 anos, conseguiu alterar todo o seu mo-
delo de gestdo, reconfigurando-o, modernizando-o e capacitando os seus re-
CuUrsos humanos.

No meu modesto entendimento, temos, hoje, das melhores infraestruturas de
gestdo, dos normativos técnicos mais adequados, entidades e representantes
do setor com grande conhecimento e planos ajustados as orientacdes e hierar-
quias definidas pela Unido Europeia.

Mas, atualmente, a Economia e 0os mercados debatem-se com um novo para-
digma.

Sera importante perceber de que forma as entidades deste setor podem ser in-
dutoras e catalisadoras de alteracdes de comportamento, com desenvolvimento
de acdes a montante e a jusante da sua cadeia de valor.

Este Guia reflete um trabalho conjunto que pretende estimular a reflexdo de
como os diferentes setores de atividade podem e devem atuar rumo a economia
circular.

O enquadramento da gestdo de residuos, o seu potencial papel na implementa-
cdo de estratégias circulares setoriais é prioridade para uma transicdo efetiva.

O esforco e contributo da Residuos do Nordeste para a implementacdo da eco-
nomia circular, em Portugal, concretiza-se na aprendizagem continua, agora

apresentada neste Guia.

O Guia da Economia Circular é, certamente, um conjunto de orientacGes e refle-
x0es, que serdo um referencial para todos nos!
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Inés Costa

Secretaria de Estado do Ambiente e Acdo
Climatica

A economia circular é um dos eixos estratégicos da politica ambiental, inter-
nacional, europeia e nacional. O objetivo desta transicdo € a promocdo de uma
economia mais eficiente e eficaz no uso e valor que extrai dos materiais ja exis-
tentes na economia, evitando a extracdo de matérias-primas e a producdo de
residuos e emissoes.

Os beneficios da transicdao para uma economia circular sdéo muitos, sendo 0s
mais evidentes a reducdo da pressdo no ambiente; a maior seguranca no apro-
visionamento de matérias-primas; 0 aumento da competitividade e a promocdo
da inovacdo, crescimento e emprego.

A economia circular, desde 2015, tem assumido um papel preponderante na po-
litica europeia, que a nivel nacional se concretizou em 201 7 com a aprovacdo do
Plano de Acdo para a Economia Circular (PAEC), Desde essa altura que Portugal
Muito evoluiu nesta matéria, sendo visivel a mobilizacdo de diversos atores e a
sua integracdo no vocabulario de todos.

Este Guia agora publicado constitui sem dlvida um instrumento de ajuda a to-
dos aqueles que quiserem integrar esta transicdo necessaria.

Neste periodo dificil que atravessamos, importa ndo esquecer o que a Presiden-
te da Comissao Europeia, Ursula von der Leyen, referiu, “o futuro ndo pode ser
reconstruido assente na economia de ontem”. £ ndo ha duvida de que a tran-
sicdo para uma economia circular sera determinante para essa concretizacdo,
contribuindo com a sua quota parte para a execucdo do Pacto Ecologico, roteiro
para tornar a economia da UE sustentavel, o qual serd o motor para a recupera-
cao ao nivel da europa.

Faco votos de que este Guia seja uma fonte de inspiracdo para todos, em parti-
cular para aqueles que como a Residuos do Nordeste tem um papel fundamen-
tal na gestdo de residuos e por isso uma responsabilidade acrescida na recupe-
racdo e valorizacdo dos recursos que estdo no sitio errado.

10 GUIA PARA UMA GESTAQ CIRCULAR DE RESIDUOS



Helena Azevedo
Presidente da Comissdo Diretiva do PO SEUR

Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) tém um papel de-
terminante na implementacdo de politicas publicas adotadas em diversos
setores da economia portuguesa. No atual periodo de programacdo 2014-
2020, o PO SEUR - Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no
Uso de Recursos, com uma dotacdo global indicativa de Fundo de Coesdo
para projetos de Valorizacdo de Residuos Urbanos (RU) de 291 MilhGes de
euros, assume-se como um instrumento impulsionador da economia circu-
lar, ao contribuir para a aquisicdo de equipamentos para a recolha seletiva
de residuos (628.400 Contentores, 360 Viaturas de Recolha e 9.000 Eco-
pontos subterraneaos e de Superficie), e para a melhoria de Infraestruturas
de triagem multimaterial e Unidades de Tratamento Mecanico e Biologico
(TMB) e de Tratamento Mecanico (TM), assim como para a sensibilizacdo das
populaces para a importancia da prevencdo da producdo de residuos e para
a reutilizacdo e reciclagem.

O apoio do Fundo de Coesdo em intervencdes neste dominio, contribui para a
"Economia circular’, de forma DIRETA, através de projetos que potenciam a pre-
vencdo da producdo de residuos e desenvolvem o mercado em geral da recicla-
gem dos RU.

Neste dominio, o Guia para uma Gestdo Circular de Residuos, planeado no ambi-
to da Campanha "Educar para uma Economia Circular” & um exemplo de partilha
de conhecimento entre varios stakeholders, e contribuira para a criacdo de valor,

O Programa tem atualmente operacGes aprovadas neste setor que irdo pro-
porcionar uma capacidade adicional de reciclagem de residuos de cerca de
330.000 toneladas/ano, ultrapassando a meta programada, reflexo do rele-
vante contributo do PO SEUR para este objetivo.

GUIA PARA UMA GESTAO CIRCULAR DE RESIDUOS 1 Ll



Sobre o Guia

Os atuais padrfes de consumo, os estilos de vida e o modelo de crescimento das
economias refletem, a nivel global, uma pressdo constante sobre os recursos
naturais existentes.

E urgente implementar estratégias que conduzam & diminuicdo do consumo de
recursos, minimizacdo do desperdicio e, consequentemente, a diminuicdo de re-
siduos.

A dissociacdo entre 0 aumento do uso de recursos e o crescimento econdémico
esta na base do paradigma da Economia Circular (adiante designada apenas por
EC).

A circularidade do atual modelo de crescimento econdémico envolve compromis-
sos institucionais e sociais, bem como compatibilidades técnicas e economicas,
pois apenas desta forma se torna possivel fechar e otimizar cadeias de valor no
seu todo.

Este novo compromisso esta suportado no aprofundamento dos 3R's (Reduzir,
Reutilizar e Reciclar) com outros dois de economia, a restaurativa e a regene-
rativa. Desta forma os produtos permanecerdo 0 maior tempo possivel dentro
da cadeia de valor, refletindo um menor consumo de recursos naturais e uma
reducdo nos residuos produzidos.

A mudanca implica uma analise do processo produtivo obrigando a um apro-
fundamento do conceito de concegdo ecoldgica dos produtos, melhorando ndo
apenas a eficiéncia energética, mas também, a durabilidade, a possibilidade/
facilidade de reparacdo, de modernizacao, reciclabilidade e a eliminacdo de ma-
teriais ou substancias perigosas.

Este novo paradigma tem que fortalecer o principio da responsabilidade do pro-
dutor e envolver o consumidor de forma a permitir, através da utilizacdo das
melhores praticas e técnicas de reducdo, valorizacdo e tratamento dos residuos,
uma alteracdo profunda nos sistemas de gestdo de residuos, tornando-os em
atividades que acrescentam valor e inovacdo.

No que aos Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU) respeita a aplica-
cao dos principios da EC exige uma maior flexibilidade dos processos e aproxi-
Macdo ao mercado de forma a responder as crescentes necessidades e amea-
cas sem aumentos significativos dos custos operacionais.

12 GUIA PARA UMA GESTAQ CIRCULAR DE RESIDUOS



Os residuos ndo poderdo continuar a ser encarados como um problema am-
biental, sendo o objetivo principal, o seu tratamento adequado. A reciclagem
assume-se como uma solucdo de fim de linha tentando limitar as consequén-
cias do modelo linear (extracdo, producdo, consumo e eliminacdo). A prevencdo
da producdo de residuos, a recuperacdo, a reutilizacdo e a remanufactura, para
além de enfrentarem barreiras regulamentares, ndo tém recebido a atencdo e 0s
incentivos que deveriam tendo em consideracdo o respetivo lugar na hierarquia
de gestdo de residuos.

A dificuldade em apostar em politicas de prevencdo da producdo de residuos
esta relacionada com as alteracdes de estilo de vida, com o que implicam quer
para os produtores quer para 0s consumidores.

Este Guia pretende educar para “a circularidade dos residuos’, medindo o seu
impacto no meio onde se inserem o0s SGRU e contribuir para uma maior e melhor
aplicacdo deste novo modelo econémico no core business do setor.

Nos dias de hoje é possivel afirmar que as cidades sdo a principal fonte de cau-
sas para as alteracbes climaticas e onde se pode e deve encontrar solucoes
para os seus efeitos. O exacerbado consumo dos recursos naturais obriga-nos a
redesenhar e repensar modelos urbanos, contribuindo para uma maior eficacia
dos SGRU. Impde-se assim, a elaboracdo de manuais de recomendacdes e guias
de boas praticas, com o objetivo de orientar as instituicbes para uma gestdo
mais eficiente e sustentavel dos seus recursos.

Sdo ainda objetivos do Guia perceber o que € necessario ciar e alterar para in-
corporar a EC na sociedade com um foco no desenvolvimento dos novos mo-
delos de gestdo residuos, com um panorama até 2030, de que forma a EC tera
um impacto positivo numa nova corrente de pensamento e atuacdo com ideias
inovadoras, projetos e acdes que levem a modelos de negdcio, que estimulem
a competitividade do setor e 0 desenvolvimento de novas formas de atuacdo,
criando uma sociedade onde o cidaddo se sinta parte integrante na gestdo de
residuos, resultado do seu comportamento pro-ativo.

Para atingir os objetivos propostos far-se-a uma analise sobre o atual estado
do sistema ambiental, passando por um conjunto de mudancas ja operadas na
sociedade e a projecdo das transformacfes a executar no futuro, no sentido
de alcancar a sustentabilidade do sistema e a correspondente contribuicdo dos
SGRU.
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Avaliar-se-a o futuro da economia na sociedade como 0 rumo a seguir. Apre-
sentacdo de alguns casos de sucesso em Portugal e no Mundo. Avaliacdo do
potencial de criacdo de empregos verdes a medio prazo, identificados por varios
estudos internacionais. Necessidade de difusdo de know-how, novaos horizon-
tes da EC numa perspetiva mais ampla, futurista e funcional, que garantam a
realizacdo dos investimentos estruturais adequados para a efetiva concretiza-
cdo dos principios da EC no longo prazo em detrimento de modelos que apenas
cumprem objetivos de curto prazo considerando as tendéncias atuais,

Criar cenarios resilientes para Portugal em 2030, no contexto de uma quarta re-
volucdo industrial tendo em conta os compromissos nacional, europeu e global
para alcancar a neutralidade carbonica, os desafios dos varios setores economi-
COS € a investigacdo necessaria.

Identificar potenciais setores de atividade econdémica, inovacdo em produtos e
Processos e as vantagens competitivas necessarias para que, as empresas pos-
sam manter um crescimento sustentavel a longo prazo.

Reativar o investimento no setor, direcionando-o para solucbes que integrem a
circularidade; passar o risco do incumprimento das metas impostas legalmente,
para os intervenientes incluindo os prestadores destes servicos publicos é de-
signio dos SGRU.

Este Guia sera um “caminho” para 0 apoio a reflexdo, orientando para a concre-
tizacdo de politicas urbanas sustentaveis, em particular, no que se refere ao
conceito de circularidade na gestdo dos RU. Desta forma e porque sdo orienta-
cOes, € necessario ter em conta as diferencas e especificidades de cada sistema
e os diferentes contextos territoriais. Acima de tudo, pretende-se partilhar e
orientar para a intemporalidade de ferramentas de gestdo de residuos funcio-
nais, adaptaveis e “produtoras” de valor acrescentado em situacfes normais e
de transicdo.
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Fonte: Radrigues, Bdrbara. Residuos do Nordeste, 2020,
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SOBRE O PACTO ECOLOGICO
tUROPEU

“0 Pacto Ecologico Europeu é a nossa nova estratégia de
crescimento”.

Ursula von der Leyen, Presidente da Comissdo Europeia.

Em dezembro de 2019, a CE apresentou o Pacto Ecolégico Europeu (PEE). Este
pacto visa transformar a europa numa sociedade justa e prospera, com uma
economia moderna, eficiente e competitiva, neutra em emissdes de GEE em
2050 e onde o crescimento econémico é desassociado do uso de recursos. Pre-
tende ainda promover o capital natural da EU e proteger a salde e bem-estar
das populacBes de riscos e danos ambientais, assegurando uma transicdo justa
e inclusiva (ver figura n.’1).

Para o efeito definiram-se um conjunto de medidas com o objetivo de se atingir
a neutralidade climatica ate 2050.

A nova estratégia de crescimento da EU concretiza-se através de um investi-
mento na modernizacdo da economia que estimulara um investimento adicional
significativo nas seguintes areas:

e Eficiéncia energética;

e Desenvolvimento de energias renovaveis;

e Mobilidade limpa, segura e conectada;

* |ndUstria competitiva e economia circular;

* Infraestruturas e interconexdes;

e Bioeconomia e sumidouros naturais de carbono;

e (Combate as emissdes restantes com a captura e armazenamento de
carbono.

! Pacto Ecoldgico Europeu Comunicacdio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Ecandmico e Social Europeu
ao Comité das Regies. Bruxelas, 11.12.2019 COM (2019) 640 final
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0 PACTO ECOLOGICO EUROPEU E A ECONOMIA CIRCULAR

Uma ambicao
“zero poluigdo”

Preservar e restaurar
ecossistemas e
biodiversidade

Da “quinta para o

0 PACTO prato”: uma feira, um
EcoLOGICO sistema alimentar

EUROPEU saudavel e amigo do

ambiente

Mobilizar a inddstria Acelerar a mudanca para
para uma economia uma mobilidade
limpa e circular sustentavel e inteligente

Construir e renovar de Desenhar um conjunto de
forma eficiente em termos politicas profundamente
energéticos e de recursos transformadoras

Figura 1 - Pacto Ecolégico Europeu. Transformar a economia europeia rumo a
futuro sustentavel.

Fonte: Adaptado de Comissdo Europeia, fevereiro de 2020,

Se 0 énfase da politica da UE e dos seus membros num crescimento dissociado
dos recursos e na circularidade ja era claro, a recente pandemia veio demons-
trar de forma inequivoca as fragilidades do sistema atual, por exemplo no que
respeita as redes de abastecimento de variados bens e servicos, ao perigo da
ndo identificacdo de complementaridades entre tecnologias. Demonstrou que a
transicdo para a sociedade que se pretende deve reconhecer o papel fulcral que
0s cidaddos devem desempenhar na sua concecdo e implementacdo, baseada
em dados de qualidade e conhecimento cientifico robusto. Uma transicdo justa
e inclusiva, onde ninguém ficara para tras, fortalecendo a capacidade de adap-
tacdo das sociedades aos desafios presentes e futuros.
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SOBRE A eECONOMIA CIRCULAR

A EC visa o desenvolvimento de produtos e servicos economicamente via-
veis e ecologicamente eficazes, radicados em ciclos idealmente perpetuos
de reconversdo. Assenta numa visdao estratégica para as empresas e organi-
zacOes, com fluxos de mercado baseados na venda de servicos e ndo de pro-
dutos, através da locacdo, partilha, reparacdo, atualizacdo e reciclagem de
componentes individuais, com oportunidades de negdcio para as empresas
de menores dimensdes, contribuindo para um desenvolvimento econdmico
e social,

Um modelo de desenvolvimento centrado na reorganizacao dos siste-
mas de producdo e consumo em circuito fechado onde os produtos sdo
desenvolvidos com design inteligente que permitem ndo so uma utiliza-
cdo mais focada e eficiente, como tambéem, aquando o seu fim-de-vida, a
sua correta recolha e reciclagem, com fabrico de produtos a partir destes
mesmaos materiais, Com menores CONSUMOS energeéticos e impactes sobre
0 sistema terrestre.

: PRODUCAOD
RECICLAGEM RE-TRANSFORMACAO

DISTRIBUICAO

Al

RECOLHA CONSUMO, l.!TILIZACﬁO
REUTILIZACAO,
REPARACAO

Figura 2 - Economia Circular.

Fonte: https:.#/www.sgeconomia.gov.pt/noticias/pe-importancia-e-beneficios-da-economia-circularaspx
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Sob o lema “viver bem dentro dos limites do nosso planeta“?, a Unido Europeia
encontra-se na vanguarda do desenvolvimento sustentavel, com progressos
notaveis ao nivel ambiental que demostram que é possivel proteger o capital
natural sem comprometer a qualidade dos varios setores da sociedade. No en-
tanto, ainda ha um longo caminho a percorrer, no horizonte para 2050, para co-
locar em pratica todos os pressupostos da EC, que garantam o seu alinhamento
com os Principios do Desenvolvimento Sustentaveis preconizados pela Organi-
zacdo das Nactes Unidas (ONU).

Uma EC é entendida como uma economia que promove ativamente o uso efi-
ciente e a produtividade dos recursos por ela dinamizados, através de produtos,
processos e modelos de negdcio assentes na desmaterializacdo, reutilizacdo,
reciclagem e recuperacdo dos materiais. Desta forma, procura-se extrair valor
economico e utilidade dos materiais, equipamentos e bens pelo maior tempo
possivel, em ciclos energéticos a partir de fontes renovaveis.

Numa EC, os materiais sdo preservados, restaurados ou reintroduzidos no sis-
tema de modo ciclico, com vantagens econdmicas para fornecedores e utiliza-
dores, e vantagens ambientais decorrentes de menor extracdo e importacdo
de matérias-primas, reducdo na producdo de residuos e reducdo de emissoes
associadas.

Esta abordagem vai além da procura de eficiéncia cujo objetivo é reduzir a in-
tensidade material e energética do processo produtivo. £ um passo fundamen-
tal, mas o crescimento advém de cortes incrementais associados aos ganhos
de eficiéncia — continua-se a consumir matérias-primas. |& numa abordagem
circular, é extraido mais valor a partir de produtos, componentes e materiais |a
mobilizados na economia.

A EC assenta em trés principios fundamentais?:
e Preservar e aumentar o capital natural;

e (QOtimizar a producdo de recursos;
e Fomentar a eficacia do sistema.

27.° PAA - Programa Geral de Acdo da Unido para 2020 em matéria de Ambiente - Decisdo n.° 1386/201 3/UE, do Parlamento Eura-
peu e do Conselho, de 20 de novermbro de 201 3.

7 Ellen McArthur Foundation, organizacdio criada em 2010 com o objetivo de acelerar a transicdio para a economia circular,
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Figura 3- A economia circular - um sistema industrial que é restaurativo
por design/definicao.

Fonte: Ellen McArthur Foundation.

Os principios de EC sdo definidos com o objetivo de:

e (onceber produtos, servicos e modelos de negdcio que previnam a produ-
¢do de residuos e poluicdo do sistema natural;

e Manter produtos e materiais em utilizacdo, no seu valor econdmico e uti-
idade mais elevados, pelo maximo tempo possivel;

e Fomentar aregeneracao dos recursos materiais utilizados e dos sistemas
naturais subjacentes.

Os instrumentos de uma EC sao nomeadamente:

Design: conceber produtos e servicos para a circularidade exige uma visdo sis-
témica, conhecimento, informacdo e métodos, de designers a engenheiros e a
arquitetos. Mas exige também a experiéncia de quem instala, repara, transporta,
de mecanicos a eletricistas e a transportadores. E esta combinacdo que tem
maior potencial na abordagem ao desenho de materiais, componentes reutili-
zaveis, produtos duraveis e reparaveis, separaveis, a producdo com minimo des-
perdicio ou impacte ambiental, a utilizacdo de subprodutos ou residuos para no-
VoS produtos, e a remocdo de materiais que suscitem preocupacdo procurando
substancias alternativas ndo impactantes.
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Tecnologias e novos modelos de negécio: a inovacdo tecnologica é de
relevancia transversal, mas o foco tem estado nas estratégias de baixa circu-
laridade. E preciso que este tema esteja (mais) presente nas inovacdes desen-
cadeadas pela industria 4.0 e ferramentas como o blockchain, que sdo centrais
Na aceleracdo da desmaterializacdo de processos, sistemas produto-servico e
plataformas colaborativas/de partilha.

Ciclos reversos (p.e. logistica inversa): uma logistica inversa robusta, proxi-
ma do cliente, flexivel e eficaz é garante do retorno de produtos, componentes
e materiais ao fabricante para novos ciclos de utilizacdo. Existe a experiéncia
acumulada (p.e. sistemas de gestdo de fluxos especificos) mas a diversidade
de produtos e materiais ira exigir inovacdo na logistica de entrega, triagem, ar-
mazenagem, gestdo de risco, energia e até mesmo na biologia e quimica (p.e.
simbioses industriais, uso de materiais em cascata). Com sistemas de recolha,
tratamento custo- -eficiente e de melhor qualidade e uma segmentacao eficaz
de produtos em fim de vida, a perda de materiais tendera a diminuir e a circula-
ridade é reforcada.

Promotores/contexto favoravel para uma producdo ativa na reducdo de im-
pactes, a multiplicacdo de ciclos de utilizacdo, a procura de maior produtividade
dos recursos ou a valorizacdo de desempenho (versus a valorizacdo de proprie-
dade) se tornem comuns, 0 mercado tera de ter um contexto favoravel. Logo, é
necessario trabalhar os instrumentos e mecanismos para esse contexto, com o
apoio de decisores politicos, abertura para o financiamento, instituicdes educa-
tivas, lideres e exemplos praticos mobilizadores.

O progresso em circularidade é obtido quando se evolui de estratégias que pro-
movem aplicacBes Uteis de materiais, para estratégias de producdo e utilizacdo
inteligente. Quanto mais “circular’, menor necessidade de extracdo de matéria
-prima e menor pressao ambiental havera, mas € exigido maior grau de inovacdo
no design de produto, no modelo de receitas associado, e em inovacdo social e
institucional.

A EC permite a manutencao do valor dos produtos e materiais durante o maior
periodo possivel, aumentando o seu ciclo de vida e consequentemente o ciclo
economico. Este modelo é entendido como fornecedor de beneficios de curto
prazo e oportunidades estratégicas de longo prazo face a desafios como:
 \/olatilidade no preco das matérias-primas e limitacdo dos riscos de for-
necimento;
* Novas relacbes com o cliente, programas de retoma, com novos modelos
de negocio;
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e Melhoria da competitividade da economig;
* (onservacdo do capital natural, reducdo das emissdes e residuos e com-
bate as alteracfes climaticas®.

A EC visa o desenvolvimento de produtos e servicos economicamente viaveis e
ecologicamente eficazes, radicados em ciclos idealmente perpétuos de recon-
versdao, Assenta numa visdo estratégica para as empresas e organizacfes, com
fluxos de mercado baseados na venda de servicos e ndo de produtos, atraves
da locacdo, partilha, reparacdo, atualizacdo e reciclagem de componentes indivi-
duais, com oportunidades de negdcio para as empresas de menores dimensdes,
contribuindo para um desenvolvimento economico e social.

Reducao
signicativa de
emissoes de
GEE

Impactos
positivos na VANTAGENS

Reducado da
pressdo sobre

criacao de
. DAEC habitats

emprego

Reducdo
dos custos de
producao

Figura 4 - Vantagens da EC.

Fonte: Adaptado do Plano de Acdo para a EC Portugal: 201 7-2020.

4 Ellen McArthur Foundation, organizacdo criada em 2010 com o objetivo de acelerar a transicdo para a economia circular,
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IMPACTO DA ECONOMIA CIRCULAR
NA UNIAO EUROPEIA

Os produtos tém por base, na sua grande maioria, recursos naturais.

A economia da Unido Europeia (UE) depende fortemente de recursos naturais.
Caso se mantenham os atuais modelos de utilizacdo dos recursos, a degradacdo
ambiental e a diminuicdo dos recursos naturais continuardo a avancar, tal como
a producdo de residuos.

As dimensdes do nosso consumo de recursos sao de tal ordem que as hipoteses
das geracOes futuras — e dos paises em desenvolvimento - de terem acesso a
uma parte equitativa de recursos escassos estao em risco. Atualmente, sdo uti-
lizadas, por ano, cerca de 16 toneladas de materiais per capita na UE, das quais
10 toneladas se destinam a provisdo de materiais (infraestruturas, habitacdo,
bens duradouros) e 6 toneladas saem da economia enquanto residuo. Cerca de
um terco dos RU sdo depositados em aterros, e menos de metade sdo reciclados
ou compostados, com grandes variacOes entre os Estados-Membros. A utiliza-
cdo racional dos recursos naturais consistiu numa das preocupacdes ambientais
Incipientes constantes da base dos primeiros Tratados europeus. O Roteiro para
uma Europa eficiente na utilizacdo de recursos (COM (2011)0571) figura entre
as principais iniciativas do 7.° Programa de Acdo em matéria de Ambiente (PAA).
Um dos seus principais objetivos consiste em desbloguear o potencial economi-
co da UE, de modo a que a Unido se torne mais produtiva, utilizando, concomi-
tantemente, Menos recursos e avancando para uma EC. Além disso, o recente
pacote de medidas contribuird para estimular a transicdo da UE para uma EC
mediante 0 aumento da reutilizacdo e da reciclagem, para além de fomentarem
a competitividade mundial, promoverem o crescimento econdémico sustentavel
e gerarem NovVos empregos.

O Roteiro para uma Europa Eficiente na utilizacdo de recursos integra a ini-
Ciativa emblematica relativa a eficiéncia em termos de recursos da Estratégia
Europa 2020. Apoia a transicdo para um crescimento sustentavel através de
uma economia hipo carbdnica e eficiente na utilizacdo de recursos. O roteiro
toma em consideracdo os progressos realizados na Estratégia Tematica sobre a
Utilizacdo Sustentavel dos Recursos Naturais (COM (2005) 0670), de 2005, e
na Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel da UE, e estabelece um quadro
para a elaboracdo e a implementacdo de futuras medidas. Delineia igualmente
as mudancas estruturais e tecnologicas necessarias para 2050, incluindo as
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metas a alcancar até 2020. Propde modalidades para aumentar a produtividade
de recursos e dissociar o crescimento economico da utilizacdo de recursos e do
seu impacte ambiental,

O Parlamento apelou, por diversas vezes, a criacdo de uma nova agenda a fa-
vor do crescimento europeu no futuro, centrada na eficiéncia na utilizacdo de
recursos, 0 que obrigaria a algumas mudancas radicais nos nossos padroes de
producdo e consumo. O conceito global de ciclo de vida devera melhorar a utili-
zacdo dos materiais secundarios e criar incentivos economicos adequados para
evitar o desperdicio e para promover a reutilizacdo dos residuos.

A figura seguinte apresenta de que forma a estratégia na UE para promocdo e
implementacdo da EC pode ter impacto noutros setores-chave.

Tabela 1 - Impacto da EC.

ECONOMIA

» (rescimento economico, por
via do aumento das receitas
COm a incorporacdo de mais
servicos e com melhor valor, e
da otimizacdo dos custos de-
correntes da melhor gestao dos
processos e dos recursos com
praticas de reciclagem, reutiliza-
cdo, remanufatura e reparacdo;
» Diminuicdo da exposicdo a

AMBIENTE

» Reducdo das emissdes de
CO, para a atmosfera para me-
tade dos niveis atuais até 2030,
A reducdo podera ser de 48%
ou de 83% ate 2050 em siste-
mas de mobilidade, alimentacao

e construcdo; N
volatilidade dos precos dos re-

cursos. Uma vez que a mudanca
para uma EC implica o uso de
menos materiais virgens e mais
materiais reciclados, reduz a ex-
posicdo das empresas a precos
cada vez mais volateis.

» Mais e melhor sustentabili-
dade dos negocios a médio e
longo prazo.

» Aumento da produtividade
da terra. A EC em sistemas ali-
mentares, podera baixar em
80% o consumo de fertilizantes
sintéticos ate 2050, melhoran-
do a sustentabilidade do solo e
0 bem-estar das pessoas,

» Reducdo do consumo de re-
cursos primarios em 32% até
2030 e 53% até 2050, relativa-
mente aos niveis atuais.

Fonte: Adaptado de "Growth Within: A circular economy vision for a competitive Europe”,
Ellen MacArthur Foundation, SUN, McKinsey & Co. (junho 2015),
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O PACOTE DE ECONOMIA CIRCULAR
DA UNIAO EUROPEIA

A Comissdo adotou, em dezembro de 2015, um ambicioso pacote de medidas,
com 0 objetivo de estimular a transicdo da Europa para uma EC, e reforcar a com-
petitividade a nivel mundial, promover o crescimento econémico sustentavel e
Criar novos postos de trabalho.

O pacote mencionado anteriormente traduz-se num conjunto de medidas,
com propostas legislativas revistas sabre os residuos e um plano de acdo
abrangente.

As propostas relativas aos residuos estabeleceram uma visdo clara e ambiciosa
de longo prazo para aumentar a reciclagem e reduzir a deposicdo em aterro,
propondo simultaneamente medidas concretas para vencer os obstaculos no
terreno em termos de melhoria da gestdo dos residuos e tendo em conta as
situacdes que diferem consoante o Estado-Membro.

O plano de acdo sobre a EC estabeleceu medidas destinadas a “fechar o ciclo”
e a ter em conta todas as fases do ciclo de vida de um produto: da producao
e do consumo a gestdo dos residuos e ao mercado das matérias-primas se-
cundarias.

O plano de acdo incluia ainda uma série de acles incidentes nos obstaculos de
mercado em setores especificos ou fluxos de materiais, como plastico, residuos
alimentares, matérias-primas criticas, construcdo e demolicdo, biomassa e pro-
dutos de base biologica, bem como medidas horizontais em dominios como a
inovacdo e o investimento.

O objetivo do plano era concentrar a atencdo nos dominios em que a acdo a ni-
vel da UE traz valor acrescentado real e pode marcar uma diferenca no terreno.

Passados 4 anos apés o Plano de Acdo para a Economia Circular (PAEC) a Comis-
sao Europeia apresentou o seu relatorio sobre a efetividade de implementacao
deste documento, principais resultados obtidos com a execucdo do plano de
acdo e enuncia os desafios que se colocam na preparacdo do terreno para uma
EC neutra em termos climaticos e competitiva. Com 54 acBes previstas no PAEC,
a quase totalidade das acdes foram ja concretizadas ou estdo em fase de exe-
cucdo. De acordo com as conclusdes do relatorio, a execucao do PAEC acelerou
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a transicdo para uma EC na Europa, o que, por sua vez, contribuiu para a colocar
Na via da criacdo de emprego.

Em 2016, os setores relevantes para EC empregavam mais de quatro milhdes de
trabalhadores, o que representa um aumento de 6 % emrelacdo a 2012,

A circularidade criou também novas oportunidades de negdcio, proporcionando
condicOes para novos modelos empresariais e para o desenvolvimento de novos
mercados, tanto a nivel interno como externo. As atividades circulares como a
reparacdo, a reutilizacdo ou a reciclagem geraram cerca de 14/ mil milhdes de
euros de valor acrescentado, representando ao mesmo tempao cerca de 17,5 mil
milhdes de euros de investimento.

A Estratégia da UE para os plasticos numa EC é o primeiro quadro politico de-
finido a escala da UE em que se adota uma abordagem para o ciclo de vida de
materiais especificos, a fim de integrar as atividades circulares da concecdo, uti-
lizacdo, reutilizacdo e reciclagem nas cadeias de valor dos plasticos. A estratégia
inclui uma visdo clara, com objetivos quantificados ao nivel europeu, de modo
que, até 2030, todas as embalagens de plastico colocadas no mercado da UE,
entre outros produtos, deverdo ser reutilizaveis e/ou reciclaveis.

Em dezembro de 2018, a CE apresentou o PEE>, como referido anteriormente.
Trata-se de um documento orientador de politicas e acBes, nomeadamente no
dominio da EC. Assim a CE, em marco de 2020 prop6s o seu segundo PAEC® que
visa contribuir de uma forma operacional para a implementacdo do PEE.

Em particular, os SGRU desempenham um papel absolutamente fundamental
para a Criacdo de mercados de matérias-primas secundarias de elevada quali-
dade por recurso a tecnologias de informacdo e comunicacdo, a recolha seletiva
de fileiras prioritarias como sejam os REEE, téxteis, mobiliario, e ao desenvolvi-
mento de atividades industriais de producdo de matérias primas secundarias
resultantes dos materiais recolhidos. Igualmente importante sera o seu contri-
buto para a constituicdo de redes locais de materiais que potenciem sinergias e
simbioses industriais.

% Pacto Ecoldgico Europeu. Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, aa Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu
e ao Comité das Regides. Bruxelas, 11.12.2019 COM (201 9) 640 final.

& Um novo Plano de Acdio para a Economia Circular, para uma Europa mais Limpa e Competitiva, Comunicaglio da Comissdo Parlamen-
to furapeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Sacial Europeu e ao Comité das Regides. Bruxelas, 11.3.2020 COM (2020) 3 final,
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Sob o lema "Mais valor Menos residuos’, a Comissdo Europeia definiu um quadro

estratégico para a sustentabilidade dos produtos com as seguintes acOes:

e Proposta legislativarelativa a capacitacdo dos consumidores na transicdo

ecologica;

Medidas legislativas e ndo legislativas para estabelecer um novo direito
d reparacao,

Proposta legislativa relativa a fundamentacdo das alegacdes sobre as ca-
racteristicas ecoldgicas dos produtos;

Critérios e metas obrigatorias em matéria de contratacdo publica ecologi-
cana legislacdo setorial e introducdo gradual da comunicacdo obrigatoria
de informacdes em matéria de contratacdo publica ecoldgica;

Revisdo da Diretiva Emissdes Industriais, nomeadamente pela inclusdo
de praticas de economia circular nos proximos documentos de referéncia
sobre as melhores técnicas dispaniveis;

Lancamento de um sistema de certificacdo e de comunicacdo de informa-
cOes de simbiose industrial liderado pela indUstria.

Eletronica e

TIC

Baterias e
veiculos

_ AS PRINCIPAIS
_ CADEIAS DE VALOR
DOS PRODUTOS,

DEFINIDAS NO NOVO
PAEC :
Construcdo e

edificios Embalagens

Téxteis Plasticos

Figura 5 - As principais cadeias de valor dos produtos definidas no novo PAEC.

Fonte: Adaptado do Nove Plano de Acdo para a Economia Circular, para uma Europa mais Limpa e Competitiva,

Comissdo Europeia, marco de 2020,

Foram ainda apresentados os desafios em termos de sustentabilidade que

requerem a tomada de acOes urgentes, abrangentes e coordenadas, que fardo

parte integrante do quadro estratégico para a sustentabilidade dos produtos.
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Situaces transitorias, como o0 caso de pandemias, constituem uma ameaca a
seguranca dos sistemas terrestres, colocam em causa as projecfes a curto e
longo prazo, requerem resiliéncia, mas demonstram positivamente a seguranca
das primeiras opcoes da hierarquia de gestdo de residuos, mais concretamente
a prevencdo da producdo e reducdo da perigosidade de residuos.

Os SGRU, que devem ser sdlidos e eficientes, sdo a pedra angular da EC. O
novo quadro legislativo relativo aos residuos, que visa modernizar os sistemas
de gestdo de residuos existentes na Unido, entrou em vigor em julho de 2018.
Inclui, entre outros aspetos, novas taxas de reciclagem ambiciosas, a clarifi-
cacdo do estatuto juridico dos materiais e subprodutos reciclados e medidas
reforcadas de prevencdo e de gestdo de residuos, nomeadamente em matéria
de lixo marinho, desperdicio alimentar (DA) e produtos com matérias-primas
essenciais.

Para garantir a circularidade, é primordial uma concecao inclusiva, desde o
inicio do ciclo de vida do produto. Com a aplicacdo do plano de trabalho em
matéria de concecdo ecologica para 2016-2019, a Comissdo continuou a pro-
Mover uma concecdo circular dos produtos, juntamente com objetivos de efi-
ciéncia energética. As medidas tomadas em relacdo a varios produtos como a
concecdo ecoldgica e a etiquetagem energética incluem agora regras sobre a
eficiéncia material, nomeadamente a disponibilidade de pecas sobresselentes
e a facilidade de reparacdo, assim como a disponibilizacdo de tratamento em
fim de vida.

A EC é agora uma “"tendéncia irreversivel’, a escala mundial. No entanto, ha ain-
da muito trabalho pela frente para intensificar a acdo a nivel da UE e no plano
mundial, encerrar completamente o ciclo e salvaguardar a vantagem competi-
tiva oferecida as empresas da UE. Serdo necessarios esforcos acrescidos para
aplicar a legislacdo revista em matéria de residuos e desenvolver mercados para
as matérias-primas secundarias. Além disso, para se tirar o0 maximo partido da
transicdo para uma EC, serd necessario acelerar os trabalhos iniciados na UE em
certas areas (substancias quimicas, ambiente ndo-toxico, rotulagem ecologica e
eco inovacdo, materias-primas e fertilizantes essenciais).

Impacto da concretizacdo de medidas de EC na mobilidade, ambiente construido
e sistema agroalimentar, até 2030, na Europa (Fonte: http./circulatenews.orq):.
e Aumento de 11% do PIB;
* Reducdo em 50% das emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) re-
lativamente aos niveis de 2015 (ano de referéncia do estudo),
e (Consumo de matérias-primas; reducdo de 32% em 2030 e 53% em 2050,
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tCONOMIA CIRCULAR EM PORTUGAL

UMA ABORDAGEM INTEGRADA

A EC é ndo s6 uma oportunidade para Portugal, como um requisito da sustenta-
bilidade do nosso modelo de desenvolvimento, nomeadamente da implementa-
cdo do Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 e do Acordo de Paris, com-
Dromissos recentes do governo portugues.

O PAEC em Portugal foi apresentado em Conselho de Ministros no dia 8 de ju-
nho, de 2017.

A EC, preconizada no Programa do XXI Governo Constitucional, € uma compo-
nente da mudanca necessaria do atual paradigma economico (linear), cujo uso
pouco eficiente e produtivo dos recursos extraidos conduz a prejuizos econo-
Mmicos e ambientais significativos (cerca de 63% dos custos de danos ambien-
tais, representando 13% do PIB a nivel mundial). Pe., em Portugal, estima-se
que os danos causados apenas pela poluicdo do ar custaram cerca de 3,6% do
PIB” em 2013.

De acordo com o estudo do BCSD Portugal “Sinergias Circulares - Desafios para
Portugal’, de 2018, a indUstria transformadora ainda gasta cerca de 53% do
seu volume de negocios em matérias-primas e despende 40% dos seus gastos
com atividades de gestdo e protecdo do ambiente, no dominio de gestdo de
residuos. Incorporar os principios da EC permite mitigar o problema da escassez
de recursos e da degradacdo ambiental, associados ao crescimento econémico.
Passar de uma economia linear para uma EC implica ambicionar que os residuos
produzidos pelas atividades economicas sejam reduzidos drasticamente por
forma a evitar 0 consumo de recursos naturais. Para que tal aconteca sdo ne-
cessarias alteracGes de fundo.

Portugal assumiu, através do Governo Constitucional, trés niveis de operacdo:
a nivel nacional, com instrumentos politicos dedicados (p.e. fiscalidade verde,
acordos voluntarios, rede ambiental do Portugal 2020), a nivel setorial e regio-
nal (p.e. redes de simbiose industrial, cidades circulares, empresas circulares),
que deverdo ser concretizados através de apoios especificos ao desenvolvi-
mento de solucBes (p.e. de planeamento, tecnologicas, etc.), por via de mecanis-

7 Plano de Actio para a Economia Circular Portugal: 201 7-2070 - https./eco.nomia.pt/pt/recursos/naticias/paec
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mos desenhados para esse efeito (p.e. Fundo Ambiental, Fundo para a Inovacado,
Tecnologia e EC, Portugal 2020).

O PAEC em Portugal tem como epigrafe “Liderar a Transicdo” e consubstancia
a estratégia nacional visando a mudanca do paradigma econémico de “linear”
para “circular’, englobando um conjunto de sete acOes concretas a serem cum-
pridas até 2020, que visam acelerar esta mudanca, mas simultaneamente
promover a criacdo de emprego, o crescimento economico, o investimento e
a justica social.

No ambito do referido Plano, foram considerados trés niveis de acdes:

Macro: aces de ambito estrutural, que produzem efeitos transver-
sais e sistémicos que potenciam a apropriacdo de principios da EC
pela sociedade;

Meso (ou setoriais). acdes ou iniciativas definidas e assumidas pelo
conjunto de intervenientes na cadeia de valor de setores relevantes
para 0 aumento da produtividade e utilizacdo eficiente de recursos

do pais, capturando beneficios econdmicos, sociais e ambientais;

Micro (ou regionais/locais): acoes ou iniciativas definidas e assumi-
das pelo conjunto de agentes governativos, econdmicos e sociais,

regionais e/ou locais, que incorporam o perfil econémico local e o
valorizam na abordagem aos desafios sociais.

Os niveis das acdes relacionam-se e reforcam-se positivamente, criando meca-
nismos de retorno que fazem evoluir o contexto de modo iterativo e que per-
mitem consolidar os conhecimentos, as politicas, os projetos e os resultados,
impulsionando os agentes envolvidos.

Para garantir a objetividade, a eficacia e a eficiéncia, destacam-se temas trans-
versais, Com maior impacto no curto a medio prazo e que promovam a colabora-
cdo interministerial. Acelerar a transicdo para a EC ndo se esgota neste plano:
outros instrumentos politicos como p.e. a neutralidade carbonica; o ordenamen-
to do territorio; a economia azul; a agricultura biologica; o empreendedorismo
jovem; o SIMPLEX; as compras publicas ecolégicas ou a regeneracdo urbana
também contribuem para o mesmo fim.

A ambicdo assumida para Portugal 2050 foi desenhada de modo a alavancar
e impulsionar o desenvolvimento dos trabalhos do PAEC, e deve ser apropria-
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da pelos diferentes ministérios, sociedade civil e organizacoes privadas, sendo
composta pelos seguintes elementos:

* Neutralidade carbdénica e uma economia eficiente e produtiva
no uso de recursos: economia portuguesa neutra em emissées de GEE,
e eficaz no uso de materiais (reducdo significativa da extracdo e impor-
tacdo de materiais, reducdo significativa dos residuos finais produzidos,
melhor gestdo e extracdo de valor dos recursos em circulacao);

e Conhecimento como impulso: a aposta em investigacdo e inovacdo
converte -se em solucdes — no produto, No servico, no modelo de nego-
cio, no consumo/utilizacdo, no comportamento — com menos intensidade
em emissdes e recursos, integradas em modelos de negaécio que impul-
sionem a criacdo de emprego, o uso eficiente e eficaz dos recursos mobi-
lizados, e uma valorizacdo econdmica prolongada dos mesmos;

e Prosperidade econdmica inclusiva e resiliente: desenvolvimento
economico transversal a todos os setores da sociedade, resiliente face
a volatilidade de precos e risco, progressivamente desacoplado de impac-
tes ambientais e sociais negativos,; Sociedade florescente, responsavel,
dinamica e inclusiva: uma sociedade informada, participativa e mais cola-
borativa — uma sociedade guiada pelo ser e pelo cuidar, em oposicdo ao
querer e possuir e que preserva e cuida do seu capital natural.

DESAFIOS DA ECONOMIA CIRCULAR

Torna-se necessario acelerar a transicdo para um modelo de crescimento re-
generativo que restitua ao planeta mais do que |he retira, progredir no sentido
do consumo de recursos ndo ultrapassar os limites do planeta e, nesse intuito,
conseguir esforcos para reduzir o impacte ecologico do consumo e duplicar a
taxa de utilizacdo de materiais circulares na proxima década®.

Os limites seguros para quatro dos nove principais processos e sistemas ecologicos
que regulam a estabilidade e a resiliéncia do sistema terrestre ja foram excedidos.

O impacto economico correspondente a estas tendéncias atuais &, efetivamen-
te, considerado alarmante e reflete-se na volatilidade de precos globais e inter-

5 Urm novo Plano de Actio para a Fconomia Circular, Para urna Europa mais limpa e competitiva. COMUNICACAD DA COMISSAO AO PAR-
LAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AQ COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGICES. Bruxelas, 11.3.2020
COM(2020) 98 final,
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rupcdes das cadeias de producdo e fornecimento face a situacfes transitorias,
como por exemplo das pandemias.

O modelo de EC é uma resposta emergente a estes desafios,

Atraves da implementacdo de modelos circulares de negadcios € possivel induzir
uma nova filosofia de pensamento e acdo aos governas, empresas e consumi-
dores que permita uma abordagem para maximizar o valor e eliminar o desper-
dicio, melhorando (g, em alguns casos, transformando) a forma como os bens e
Servicos sdo projetados, fabricados e utilizados.

Os desafios para um futuro mais sustentavel foram, até muito recentemente,
centrados no combate as Alteractes Climaticas, atraves de um Roteiro para a
Descarbonizacdo e no Crescimento Verde.

Mas em Portugal, tal como no contexto europeu, as estratégias de EC mostra-
ram, de forma clara e inequivoca, aprofundar as reducées de emissdes projeta-
das, fomentar o empreendedorismo e Criacdo de emprego, objectivos-chave da
agenda de Crescimento Verde.

Ambas as abordagens focam-se numa economia de baixo carbono, crescimento
economico, inovacdo e novas tecnologias, mas a EC responde a um conjunto
mais amplo de fatores ambientais, usa um conjunto mais amplo de respostas e
procura um nivel mais profundo de inovacdo nos negoécios assim como upgrades
tecnologicos.

As principais estratégias de EC incluem cadeias de fornecimento circulares; re-
cuperacdo, reutilizacdo e reciclagem de recursos, extensdo da vida do produto;
novos modelos de negocios (p.e, plataformas de partilha e locacBes de servicos)
para uso mais eficiente de bens e ativos de capital; e profundas inovacoes tec-
nologicas.

As diferentes abordagens podem melhorar a competitividade dos negécios mi-
tigandoriscos de volatilidade de precos e incertezas na cadeia de fornecimento,
aumentando a eficiéncia e a produtividade, gerando novas receitas, criando re-
lacionamentos mais profundos com os clientes e aumentando a diferenciacdo
de mercado.

Portugal é um dos Estados-Membros da UE que tem feito um grande trabalho

no planeamento e implementacdo de um conjunto de acdes e medidas que sdo
fundamentais para a aceleracao da EC.
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cCONOMIA CIRCULAR E
A GOVERNACAC

Existe um papel importante a ser desempenhado pelos governos na capacita-
cdo e aceleracao de modelos de EC, validados pela experiéncia internacional.

Foram definidos, neste ambito, seis eixos principais de atuacao®:

e Programas e politicas de responsabilidade alargada do produtor, em parti-
cular metas e instrumentos baseados no mercado;

e (Compras Publicas Ecolégicas,

* |nvestimentos publicos em pesquisa, desenvolvimento, inovacdo e proje-
tos-piloto relacionados com a EC

e Trabalhar as cidades como centros de inovacdo;

 Parcerias e iniciativas colaborativas com empresas e sociedade civil para
pesquisar, aprender, inovar, colaborar e construir capacidade, conheci-
mento e novos modelos de gestdo publica para a EC;

e Roteiros nacionais e regionais para transicoes setoriais.

Embora o movimento em direcdo a uma EC tenha sido liderado por empresas
num modelo individual, as empresas precisam trabalhar em conjunto para fechar
0 ciclo nas suas cadeias de fornecimento.

Os modelos de negdcio, sustentados em principios de EC, precisam que as politi-
cas governamentais acelerem e sejam catalisadores desses mesmos processos.

As principais funcdes do governo, no ambito de uma estratégia integrada para a
EC, focam-se numa regulacdo de possiveis constrangimentos dos mercados, re-
gulando, normalizando procedimentos, definindo indicadores, legislando sobre
eventuais metas e estimulando a atividade de mercado.

O governo tem, atraves do Ministério do Ambiente, e Acdo Climatica e da Agén-
cia Portuguesa do Ambiente, estimulado a implementacdo de principios, poli-
ticas e projetos de EC nos niveis gerais e setoriais especificos e tem tido um
importante papel de facilitacdo como, p.e, com a implementacdo dos roteiros
de EC.

?Liderar a Transicdo: Plano de Acdo para a Economia Circular (PAEC), aprovado em dezembro de 2017 (Resolucdio do Conselho de
Ministros N.°180-A/201 7 de 11 de dezembro),
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No entanto, o conceito da EC ndo se foca apenas numa reducado do consumo de
recursos ou na consequente reducdo de emissoes de GEE.

Torna-se necessario acelerar a transicdo para um modelo de crescimento re-
generativo que restitua ao planeta mais do que Ihe retira, progredir no sentido
do consumo de recursos ndo ultrapassar os limites do planeta e, nesse intuito,
conseguir esforcos para reduzir o impacte ecologico do consumo e duplicar a
taxa de utilizacdo de materiais circulares na proxima década.

Para Portugal esta é, efetivamente, uma oportunidade de inovar e capacitar novos
modelos de negdcio sustentando-se, com maior profundidade, sobre o valor comer-
cial da EC, um recurso que distingue esta estratégia ambiental de muitas outras.

O argumento ambiental para a reforma da producdo econémica suporta-se nos
crescentes riscos de, nas proximas décadas, 0s recursos Ndo renovaveis atin-
girem os limites da oferta, reflexo das capacidades regenerativas dos recursos
renovaveis que atingem seus limites assim como 0s processos e sistemas pla-
netarios colocados em zonas de alto risco.

A énfase da EC no uso eficiente dos recursos naturais, no uso de materiais ndo
poluentes e na valorizacdo de residuos como recursos tem beneficios em cas-
cata para a seguranca de recursos, prevencdo da poluicdo, conservacao da na-
tureza, uso eficiente de energia e reducdes de emissdes. Por exemplo a gestdo
das florestas de forma sustentavel pode garantir a disponibilidade de recursos
renovaveis para a producdo de biomateriais, e a aplicacdo de principios de EC a
gestdo da agua pode contribuir para reduzir o stress hidrico e melhorar a segu-
ranca hidrica em regites chave,

O modelo “produto como servico” pode melhorar a prevencdo da poluicdo, crian-
do um incentivo para reduzir e reutilizar os materiais.

O uso de energia e as emissdes associadas também podem ser reduzidos por
meio de abordagens de EC. Um estudo recente da EU demonstrou que o consumo
slobal de energia na Europa poderia ser reduzido em 3/% se a indUstria quimica
se unisse aos setores europeus de transporte e habitacdo em solucdes de ECC,

O potencial de reducdo de GEE e também significativo com a implementacdo de
uma estratégia de EC.

10 Trends and projections in Europe 201 7 - Tracking progress towards Europe’s climate and energy targets).
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Recentemente, o Governo da India iniciou uma abordagem para o setor agricola
que ira permitir que as emissoes geradas por este setor possam ser reduzidas
em 31% até 2050, em comparacdo com o atual modelo de gestdo.

Também no setor dos materiais uma abordagem circular tem um impacte signi-
ficativo, nomeadamente, através da recuperacdo, reutilizacdo e reciclagem dos
residuos. Um exemplo claro dos beneficios da reciclagem, ndo s na recuperacdo
de materiais mas também nas poupancas energeticas é a reciclagem de metais
que requer menos energia do que produzir metal primario (35% a menos no
caso de aluminio) e que evita emissdes correspondentes,

No caso de Portugal, o cumprimento das metas definidas pela EU para a reuti-
lizacdo e reciclagem de RU permite uma reducdo significativa nas emiss@es de
GEE. Da mesma forma, o desvio de residuos organicos de aterro, uma medida
fundamental para alcancar uma economia agroalimentar circular, e o seu enca-
minhamento para as centrais de Compostagem e Tratamento Mecanico e Bio-
l6gico pode reduzir de forma significativa as emissdes de Portugal associadas
a decomposicdo de materiais organicos em aterros e criaria produtos valiosos,
COMO composto e biometano.

Além disso, a EC oferece uma estratégia promissora para a obtencdo de resul-
tados para algumas das questOes ambientais mais complexas que 0s atuais go-
vernos se debatem e Portugal em particular,

Um dos reflexos da implementacdo de novos modelos de EC é, p.e, os Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das NacBes Unidas, reconhecendo
a complexidade e a natureza integrada do que esta sendo alcancado na Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel - em particular, o ODS 12, que visa
assegurar padrfes sustentaveis de producdo e consumo.

A estratégia de EC sustenta-se também no Acordo de Paris de 2016, onde Por-
tugal esta em segundo lugar entre 0s paises europeus num 'ranking sobre am-
bicdo em metas e medidas para cumprir o Acordo de Paris contra as Alteracoes
Climaticas e Crescimento Verde.,

Portugal esta entre os poucos paises que tem apelado para metas e politicas
mais ambiciosas na area da energia e clima, sendo que a implementacdo de uma
estratégia de EC para Portugal pode ser uma parte critica do profundo caminho
da descarbonizacdo para reduzir de forma significativa as emissdes de gases
com efeito de estufa.
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£ O CRESCIMENTO FINANCEIRO

Depois de ter atingido o crescimento mais forte da década em 2017 (2,7%), a
economia portuguesa expandiu para 2,3% em 2018, de acordo com as estimati-
vas do FMI. Esse crescimento foi um resultado do aumento da procura interna, que
deve, no entanto, diminuir Nos proximos anos devido a uma reducdo Na criacdo de
empregos (parcialmente compensada pelo aumento previsto dos salarios).

As importacdes, que crescem mais rapidamente do que as exportacoes, podem
também ter impacto no desempenho global da economia portuguesa, que de-
vera desacelerar para 1,8% em 2019 e para 1,5% em 2020 (FMI).

A EC oferece beneficios para o continuo crescimento econdmico e emprego.

Os atuais modelos de negocio estdo “desenhados” para levar a uma lacuna glo-
bal entre a oferta e a procura de recursos naturais, reflexos de uma sociedade
de consumo que supera a oferta.

Ao reduzir @ dependéncia de recursos escassos, a adocdo generalizada de mo-
delos de EC poderia evitar essa necessidade. Outro estudo, do potencial impac-
to de grandes investimentos em oportunidades de EC na Unido Europeia (UE),
identificou o potencial para aumentar o PIB da UE em até /% até 2030,

O estudo de input-output conduzido pelo Clube de Roma sobre cinco economias
europeias examinou o impacto que teria um pacote de medidas de EC sobre 0
emprego liquido e concluiu que este teria efeitos significativamente positivos
sobre 0 emprego, principalmente como consequéncia das mudancas nos bens e
relacdo entre os servicos nas economias.

Os novos modelos de negdcio baseados nos principios da EC também podem
mitigar os potenciais impactos negativos sobre empregos em economias produ-
toras de matérias-primas dentro das cadeias globais de fornecimento, se estas
forem afetadas a medida que outras se movem rumo a EC.

No entanto, os impactos sociais e de emprego de algumas solucdes de EC tam-
bém podem ser disruptivos no que se refere p.e. as economias digital e de partilha.

1 Anexo Il Desempenho da EU em Matéria de Objetivos de Desenvalvimento Sustentavel - https./ec.europa.eu/commission/sites/
beta-political/files/reflection_paper_sustainable_annexii_pt.pdf
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CAPITULO 1 | RESUMO

Portugal tem sido um pals que cedo assumiu 0s objetivos e principios de uma
economia mais circular como suporte estratégico para redefinir a forma como
produzimos, distribuimos, reciclamos e fazemos crescer a economia dissocian-
do-a do uso de recursos.

O Pacto Ecolégico Europeu é o roteiro para tornar a economia da unido euro-
peia sustentavel e veio definir um novo rumo ndo s6 para toda a Europa, mas
também para 0 mundo e consagra uma ideia que, ano apos ano, tem ganho uma
dimensdo incontornavel: cuidar do ambiente é cuidar, também, do crescimento
econoémico e da competitividade europeia. Uma tarefa que implica mobilizar va-
rios setores da economia, entre os quais a inddstria.

A Comissdo através do Plano de Acdo para a Economia Circular, um dos prin-
Cipais blocos do Pacto, define um roteiro de acOes claras para transformar a e
economia europeia num futuro sustentavel,

Este novo plano de acdo é demonstrador de iniciativas ao longo de todo o ci-
clo de vida dos produtos, visando a sua concecdo e a garantia que 0S recursos
utilizados sejam mantidos na economia 0 maior tempo possivel, promovendo
processos de economia circular e de consumo sustentavel.

Toda a cadeia de valor tera de ser convocada para estas oportunidades. Os po-
deres publicos ndo podem ficar de fora e tém a responsabilidade de desenhar e
aplicar melhores politicas publicas em matéria ambiental,

Para acompanhar a ambicdo do Pacto Ecologico Europeu e do Plano de Acdo
para a Economia Circular urge mobilizar vontades e determinacoes, otimizar pro-
cessos e redefinir com transparéncia as regras e regulacdo do setor dos Resi-
duos.

Havera necessidade de repensar as politicas europeias em diversas areas € a
forma como todo o sistema ira funcionar com energias limpas e sera com a inte-
gracdo plena e equilibrada dos diferentes setores e atividades econémicas que
sera possivel a efetivacdo desta estratégia.
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De acordo com um estudo da Universidade de Cambridge?, estima-se que a apli-
cacdo dos principios da EC a economia da UE pode gerar um aumento adicional
de 0,5 % do PIB da Unido até 2030, criando cerca de 700 mil novos postos de
trabalho. Ha igualmente vantagens evidentes para as empresas. dado que, na
UE, as matérias-primas representam, em media, cerca de 40 % dos custos da
producdo industrial ou artesanal, os sistemas em circuito fechado podem per-
mitir aumentar a rendibilidade das empresas e protegé-las das flutuactes dos
precos dos recursos.

Em Portugal, o setor agricola compreende cerca de 1,9% do PIB e emprega 6,6%
da populacdo ativa (Banco Mundial, 2018). Os principais produtos agricolas sdo
0S cereais, frutos, legumes e o vinho. Portugal figura entre os 10 principais ex-
portadores de vinho do mundo. O setor de extracdo mineral (cobre, estanho)
representa uma boa parte do PIB do nosso pais, com Portugal a ser um dos prin-
cipais exportadores de marmore, além de garantir uma grande parte da oferta
mundial de cortica gracas as suas florestas.

O setor industrial emprega 24,6% da populacdo ativa e representa 19,4% do
PIB. A indUstria da manufatura, dominada por pequenas e méedias empresas, €
moderna. Os principais setores de atividade sdo a metalurgia, a engenharia me-
canica, maquinas, indUstrias elétricas e eletronicas, a indlstria téxtil e a cons-
trucado civil.

O setor de servicos compreende mais de 65,1% do PIB e emprega cerca de
68,7% da populacdo ativa. Os servicos, e principalmente o turismo, desempe-
nham um papel cada vez mais importante na economia do pais; em 2017, foi
responsavel por estimados 17,3% do PIB, com 12,7 milnGes de turistas estran-
geiros visitando o0 nosso pais (fonte: Agéncia Reuters).

O interesse pela EC a nivel internacional esta a ser, de forma mais persistente,
impulsionado pela Europa.

1 Cambridge Econometrics, Trinomics e ICF (2018), Impacts of circular economy policies on the labour market (Impactos das politicas
da economia circular no mercado de trabalho),
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Atraves de colaboracBes inovadoras, as empresas e 0s governos criaram aborda-
gens e modelos de EC, ferramentas e produtos. Esta geracdo inicial de inovacdo
oferece valiosas praticas recomendadas e licdes para outras entidades, organi-
zacles e paises.

A EC, por sua natureza, depende de parcerias entre setores e em todas as ca-
deias de fornecimento. As iniciativas colaborativas, baseadas em redes ou par-
cerias formadas para estimular a EC numa escala local, regional ou nacional de-
pendem, Na sua grande maioria, da integracdo dos 3 setores de atividade em
Portugal.

De forma mais detalhada, o presente Guia analisa os 3 setores principais de
atividade em Portugal e o impacto de uma Estratégia de EC em cada setor.
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Num modelo de EC, as atividades econdmicas contribuem para a sustentabilida-
de de todo 0 modelo econémico. O conceito reconhece a importancia de que a
economia funciona em qualquer escala - para grandes e pequenas atividades,
para organizacdes e individuos, em processos locais e globais.

A transicdo para uma EC ndo se limita a reduzir o impacte negativo da econo-
mia linear. A EC representa uma mudanca sistémica que constroi resiliéncia em
situacOes transitorias e a longo prazo, cria oportunidades econdmicas e propor-
ciona beneficios ambientais e sociais.

Para se entender de que forma a EC pode impactar as diferentes atividades e
negacios em Portugal é necessario compreender de que forma o pais desenvol-
ve as suas atividades comerciais, quais as atividades que fazem parte da nossa
identidade e o0 peso que essas mesmas atividades representam na economia
do pais. O setor primario em Portugal que inclui as atividades agricola, silvicola
e pesca representa-se pelo conjunto de atividades econdmicas que extraem e/
ou modificam matéria-prima.

Sdo de destacar, neste enquadramento, a agricultura e pescas que representam
"a grande fatia” do setor primario em Portugal sendo importante realcar que o
setor primario em Portugal tem diminuido na estrutura ativa do pais desde a
década de 50.

Pese embora um crescimento ligeiro que se tem verificado em anos recentes,
NUM regresso as origens, o setor primario em Portugal viu sentir, na Ultima déca-
da, uma reducdo para metade (aproximadamente) do nimero de trabalhadores
ativos neste setor.

No entanto, o setor primario ainda tem hoje uma importancia relevante na eco-
nomia portuguesa sendo de destacar os setores da agropecuaria e dos alimen-
tos, que integram o setor primario, que cresceram, entre 2017 e 2018, mais de
10% (Fonte: Pordata, 2018).

Com um volume de negaocios de 6 mil milhdes de euros e responsavel por 80%
de toda a producdo primaria, a agricultura é fundamental no setor primario por-
tugués. No que diz respeito a exportacdo, o setor pesca maritima foi guem mais
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contribuiu para as vendas internacionais com quase S0 milhdes de euros. (Fon-
te: Pordata, 2018).

A agricultura e as pescas tém sido, nos Ultimos anos, os setores mais dinamicos
da economia. Portugal esta a ganhar empresas e tem sido na agricultura e pes-
cas que mais tém germinado novas sociedades. Entre 2013 e 2017, o ndmero
de empresas nesse setor cresceu mais de 31%, segundo um estudo do Banco
de Portugal.

O ritmo da criacdo de empresas na agricultura e pescas é mais de quatro vezes
superior ao de todas as atividades econdmicas. Entre 2013 e 2017, o ndmero
de sociedades ndo financeiras em Portugal subiu 7%, totalizando mais de 400
mil empresas.

O pais é bastante rico em recursos naturais e a extracdo mineral representa 6%
do PIB nacional, sendo o cobre e 0 estanho os materiais mais explorados. O setor
agricola é responsavel por 2,5% do PIB e emprega mais de 5% da populacdo
portuguesa.

Nesta analise ao setor primario € de realcar o forte crescimento dos setores da
agricultura e economia do mar, no centro dos grandes desafios para as proximas
décadas, consequéncia do aumento demografico e da pressdo na producdo e
agricultura intensiva.

As necessidades de tecnologia e inovacdo tecnoldgica para otimizacdo da pro-
ducdo e processos industriais destes setores sdo de especial importancia para
0 desenvolvimento e implementacdo de estratégias e iniciativas empresariais
no ambito da EC para o setor primario em Portugal e no contexto internacional,
representando as mesmas uma otima oportunidade de investimento e desen-
volvimento do setor.

A agricultura é um setor critico da economia da EU e existe uma necessidade
identificada de producdo de alimentos, racGes e recursos bioldgicos que ajudam
a sustentar o modelo de sociedade e consumo da UE. Este setor, em particular,
estano centro dos desafios associados ao crescimento populacional, seguranca
alimentar, mudancas climaticas e escassez de recursos.

Em Portugal, nos Ultimos 50 anos, a agricultura tornou-se mais intensiva em
recursos, dependendo muito da disponibilidade de recursos fosseis na forma de
fertilizantes sintéticos/quimicos a base de nitrogénio e fdsforo, agroquimicos
derivados do petroleo e combustiveis fosseis.
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O setor da agricultura e pescas fazem parte da identidade comercial de Portugal
e sdo hoje uma referéncia para o pais e para 0s consumidores,

Conforme foi referido anteriormente, o setor da agricultura e agropecuaria sdo
dos setores de atividade que mais consomem recursos naturais para a producdo
de bens alimentares de consumo. Seja através do consumo de agua, nutrientes
e racOes ou pelo uso intensivo de fertilizantes verifica-se que hoje estes seto-
res de atividade necessitam de se modernizar e inovar para garantir sustentabi-
lidade e competitividade nos mercados globais,

O setor das pescas em Portugal, ainda que pequeno quando comparado com
outros paises da EU, tem um impacto significativo em determinadas regides em
Portugal, seja ao nivel do emprego, seja ao nivel do fornecimento da distribuicdo
nacional que assegura 0 escoamento da grande maioria das pescas do pais. No
entanto, este é um dos setores de atividade em Portugal que ndo assistiu, nas
Ultimas décadas, a desenvolvimentos profundos podendo-se afirmar que o po-
tencial de capacitar, inovar e assegurar novos modelos de negdocio neste setor
sd0 Um “oceano azul” de oportunidades e que vdo, certamente, revitalizar este
setor de atividade.

Os principios da EC podem oferecer muitas oportunidades para que a agricultu-
ra em geral, a pecuaria e as florestas em particular, se tornem mais eficientes
em termos de recursos e com o consequentemente aumento de produtividade.
A producdo pecuaria e a agricultura sdo principalmente lineares em estrutu-
ra, utilizando niveis elevados de consumos de recursos, uma grande parte dos
quais ndo é convertida em produtos alimentares, para abastecimento da sua
cadeia de producao.

O Banco Mundial, estima que o impacte negativo associado a forma como
0 sistema alimentar atual funciona sdo de pelo menos & bilides de dolares,
Trata-se no entanto, de uma estimativa conservadora, a qual representa
apenas 5 externalidades do sistema alimentar atual, nomeadamente, a des-
nutricdo, a perda de alimentos e residuocs, a seguranca alimentar, a degra-
dacdo dos solos e as emissGes de gases com efeito de estufa provenientes
das praticas agricolas atuais (ndo relacionadas com a terra). Existem pro-
vavelmente custos substanciais associados a outras “externalidades” que
ainda ndo foram contabilizadas. Estimam-se que os custos mencionados an-
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teriormente equivalem a mais de 7% da producdo econémica global atual a
cada ano - uma conta que é simplesmente demasiado elevada para 8 bilides
de ddlares em alimentos?.

As pandemias ainda que transitorias representardo custos dificeis de quanti-
ficar. De acordo com o Relatdrio das NacGes Unidas “Respondendo aos impac-
tos socioecondmicos do COVID-19", esta pandemia afetara todos os ODS. No
que respeita as fases da cadeia alimentar, a producdo e distribuicdo podem
ser perturbadaos.

A EC aplicada ao setor agricola centra-se nos méetodos e praticas da producdo
de produtos agricolas (commodities) incentivando os diferentes intervenientes
deste setor no uso minimo dos recursos, fechando /loops de nutrientes e na
reducdo de descargas negativas para o0 meio ambiente (na forma de residuos e
emissoes).

Analisar todo o sistema agroalimentar a partir da perspetiva da EC pode revelar
oportunidades em todas as fases, desde a producdo primarig, utilizando técnicas
de agricultura de precisdo, até a reciclagem e utilizacdo de residuos agricolas.

EC: Uma abordagem conceptual na Agricultura e Florestas
A agricultura e as florestas sao baseadas em ciclos naturais:

AGUA NUTRIENTES SOLO VENTO ENERGIA
SOLAR

Os cinco recursos naturais representados anteriormente, sdo fatores-chave
para o desenvolvimento e producdo nestes setores,

A promocdo de uma abordagem circular na agricultura e florestas suporta-se no
aumento da eficiéncia e produtividade através da otimizacdo do uso dos recur-
SOs naturais disponiveis,

2 The Safe food Imperative. The World Bank, Washington, DC Nkonya, et al. 2016: "Global cost of Land Degradation.” In Economics
of Land Degradation and Improvement, IFPRI, Washington, DC. FAOSTAT, FAO (accessed 2018) and World Development Indicators,
World Bank (accessed 20189).

7 Shared Responsibility, Global Solidarity: Responding to the sacio-economic impacts of COVID-19, March 2020.
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Esta abordagem permite ganhos significativos na gestdo dos recursos naturais
e impacto financeiro positivo que relevam a importancia de uma estratégia cir-
cular na agricultura e florestas.

Uma maior otimizacdo tem um enorme impacto no atual contexto de especia-
lizacdo, tanto para a producdo agricola como para a pecuaria. O setor agricola
comeca, ainda que lentamente, a dar maior atencdo ao encerramento dos ciclos
naturais, concentrando o seu trabalho na geracdo de crescimento economico
atraves da gestdo eficiente dos recursos.

Utilizar sinergias para fechar os ciclos e promover sistemas agricolas
integrados

A implementacdo de sistemas agricolas integrados que permitam a reducdo de
inputs externos, como fertilizantes, energia e produtos fitofarmacéuticos, sdao
de especial importancia no ambito de uma estratégia circular na agricultura,

A tecnologia de precisdo € uma das ferramentas usadas para implementar a
abordagem de EC, com foco em fazer uso mais eficiente dos recursos. O uso
responsavel da agua, incluindo a sua reciclagem, bem como o uso eficiente e
correto encaminhamento e tratamento/valorizacdo dos estrumes/chorumes e
subprodutos na agricultura devem ser promovidos em maior escala.

Usar sinergias para além do nivel da producdo por meio da colaboracao entre
produtores agropecuarios para otimizar o uso de fertilizantes organicos ou para
diversificar a producdo contribui, significativamente, para reduzir oS impactes
ambientais e ao mesmo tempo, reduzir 0s custos de producdo.

Novos Modelos de Negdcio na Agricultura e Florestas

A implementacdo de novos modelos de negdcio pode ser definida otimizando o
uso e a reutilizacdo de recursos e residuos. No setor agricola e florestas existe
um grande potencial na reutilizacdo de residuos resultantes das atividades de
producdo como matéria-prima em outras atividades de negocio.

Os subprodutos resultantes da producdo agricola e coprodutos de processamen-
to tém, atualmente, um encaminhamento como residuo. Estes materiais tém-se

revelado uma fonte de matéria-prima que pode e deve ser reaproveitada.

A EC é uma oportunidade real para desenvolver e gerir com eficiéncia processos
e produtos alternativos, além de obter acesso a novos mercados,
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A abordagem da EC deve tornar-se mais atrativa para as pequenas e médias
empresas, a fim de aproveitar ao maximo o seu potencial de inovacdo para en-
contrar mercados de coprodutos e subprodutos, o que Ihes permite ser mais
competitivos, potenciando-o e refletindo crescimento nestes setores.

A EC como Instrumento para Otimizacdao da Producao e Consumo
Evitar o desperdicio de recursos é uma prioridade para os agricultores, proprie-
tarios florestais e representantes do setor.

A procura global por alimentos, racdo, combustivel e fibra esta em cres-
cente aumento, com uma consequente deplecdo e exaustdo dos recursos
naturais.

A capacidade dos solos, consequéncia de um modelo de agricultura intensiva,
tem assinalado um desgaste natural. O processo de degradacdo do solo pode
ocorrer de varias maneiras diferentes, geralmente resultante do seu mau uso e
conservacdo por parte das atividades humanas. A ocorréncia dessas situacoes
pode estar associada ao esgotamento de nutrientes ou a remocdo da vegeta-
cao, entre outros indmeros fatores.

E essencial encorajar uma abordagem de EC para alcancar um consumo e producio
mais sustentaveis, Isto poderia, em particular, ser alcancado através da promocdo
de uma contratualizacdo justa ao longo das varias cadeias agroalimentares.

O objetivo é fazer o melhor uso das terras produtivas e ajudar os consumidores
a Tazer escolhas de estilo de vida sustentaveis e saudaveis.

O atual modelo econdmico em que se sustenta a cadeia do setor agroalimentar
suporta-se numa agricultura intensiva que prioriza os custos de producdo e pro-
duto final como fator de eleicdo e de escolha.

Eimportante, no ambito de uma estratégia circular, que o setor da distribuicao,
muitas vezes o canal de distribuicdo do setor agricola, promova e privilegie
produtos resultantes de modelos de producdo agricola sustentaveis tais como
a producdo de produtos biologicos e certificados ou a promocdo de produtos
locais.

Desta forma garante-se o melhor uso das terras produtivas e em simultaneo

estimula-se os consumidores a fazer escolhas de estilo de vida sustentaveis e
saudaveis,
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Consumo sustentavel como instrumento para reducao do Desperdicio
Alimentar

Em Portugal, cerca de 75% da populacdo reside em zonas urbanas. Como tal,
para esta grande percentagem da populacdo portuguesa, existe um distan-
clamento dos processos a montante que originam os produtos consumidos
diariamente.

Este distanciamento, por parte da populacdo urbana, da compreensdo dos
processos naturais, juntamente com ideias pré-definidas de qualidade do pro-
duto (p.e, forma, cor e tamanho), contribui para o fenomeno do desperdicio de
alimentos,

A educacdo do consumidor é de especial importancia para dar mais atencdo e
visibilidade aos aspetos nutricionais e de qualidade do produto. Existem opor-
tunidades em toda a cadeia alimentar para reduzir o desperdicio de alimentos,
desde a producdo até o processamento e distribuicdo.

E de especial importancia informar o consumidor final de que o DA ndo se re-
sume ao mero desperdicio do produto em si, mas também num desperdicio de
recursos associados a producdo e distribuicdo desse mesmo produto.

O Residuo como um Recurso

A capacidade de transformar e reaproveitar o residuo como um recurso € um as-
peto central da EC. No setor agricola e distribuicdo em especial, 0s procedimen-
tos de normalizacdo e calibracdo de determinados produtos alimentares origina
produtos que, ndo atendem aos padrées definidos, sdo descartados dos canais
de distribuicdo convencionais.

Ndo s6 estes produtos sdo efetivamente de qualidade e devem ser aproveita-
dos (existe ja em Portugal projetos que valorizam e comercializam estes pro-
dutos) como devem ser fomentados projetos que potenciem a utilizacdo dos
mesmos através da criacdo de valor acrescentado.

Estes produtos sdo processados e podem ser utilizados pela indUstria de ali-
mentos, sendo premente que o setor da distribuicdo reveja e consolide meca-
nismos de valorizacdo idéntica destes produtos evitando de forma significativa
0 aumento do DA.

Inevitavelmente, havera sempre produtos alimentares que, na sua cadeia
de producdo e distribuicdo se transformam em residuo. Neste ambito, sa-
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lienta-se a importancia de desenvolvimento e implementacdo de projetos
e iniciativas de valorizacdo do residuo com um potencial produto de valor
acrescido para potenciacdo da matéria organica do solo, melhorando assim
a sua qualidade, este é apenas um exemplo. O desenvolvimento de novos
mercados na agricultura e na silvicultura é da maior importancia pelo que,
0 setor do ensino e investigacdo tem especial importancia na criacdo de
estratégias e projetos que criem um valor acrescido aos residuos do setor
agricola e florestas.

Ainda neste tema, é importante salientar a inovacado.

Os produtos alimentares que sdo considerados residuos tém um grande po-
tencial para aproveitamento de nutrientes para diferentes setores de ativi-
dade em Portugal. Neste ambito, os setores de ensino e investigacdo tém um
"papel” preponderante na perspetiva que devem promover investigacdo que
potencie o valor do residuo como um recurso de elevado potencial.

Promover a EC através de Estratégias Integradas para as Cadeias de
Valor

A aplicacdo do pensamento circular ao longo de toda a cadeia de valor dos seto-
res agricola e florestal, desde a producdo primaria até o consumidar, precisa de
ser apoiada por meio de estratégias de médio-longo prazo.

Uma cadeia de valor forte e bem estruturada pode enfrentar melhor os de-
safios atuais e futuros como as alteractes climaticas ou a volatilidade dos
mercados.

Estratégias que permitam uma maximizacdo do valor por unidade de recurso,
reduzindo os custos de producdo e 0s riscos, sS40 a resposta para uma crescente
escassez de recursos naturais. 1sso permite aos agricultores e proprietarios de
florestas uma estratégia orientada para uma producdo mais sustentavel usan-
do menos recursos.

Os setores da agricultura e florestas sdo setores cuja definicdo e implementa-
cao de acOes e medidas necessita de tempos alargados de consolidacdo das
mesmas. Assim, é de especial importancia que uma estratégia circular para es-
tes setores necessite de um apoio constante e alargado a curto-medio e longo
prazo.
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Investigacao e Inovacao como suporte a Abordagem Multi-R

ABORDAGEM MULTI-R

4

REdesenhar REcuperar

recursos

A investigacdo e a inovacdo reforcam a abordagem circular nos setores agricola
e florestal, gerando novas ideias e melhorando as existentes.

Os esforcos feitos por organizacOes agroflorestais e cooperativas para imple-
mentar metodologias e processos de inovacdo e tecnologia devem ser apoiados
e incentivados. £ vital que estes setores se modernizem e se suportem em pro-
cessos de restruturacdo baseados na investigacdo e inovacdo que permitam a
otimizacdo de recursos.

Existe, no entanto, na base desta “transferéncia de conhecimento” um gap que
tem originado um atraso significativo na modernizacdo do setor. Muitas vezes,
o desconhecimento, a falta de formacdo e capacitacdo do setor e o reduzido
investimento reflete-se em modelos de neg0Ocio ndo ajustados as necessidades
atuais e futuras do setor.

E urgente tornar o setor agricola mais eficiente e produtivo. £ de realcar, neste
setor, aimportancia que o Smart Agriculture tem, revelando-se como uma estra-
tégia futura para a otimizacado e eficiéncia.

De acordo com a Markets and Markets, espera-se que 0 mercado de agricultura
inteligente evolua 11,23 bilides de délares até 2022. E uma realidade que os
agricultores estdo cada vez mais conectados a medida que percebem o poten-
cial das tecnologias loT (Internet of Things).

A agricultura inteligente ndo esta s a permitir minimizar os custos operacio-
nais e obter melhores resultados. Os exemplos incluem menor consumo de
agua, reducdo drastica de uso de fertilizantes e quimicos que desgastam o solo
e poluem aquiferos, aumento na producdo de culturas e colheitas, reducdo de
pragas e informacdo de suporte para a previsdo de condicOes meteorologicas
extremas e a reducdo dos custos associados a biodiversidade e as perdas dos
ecossistemas.
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Este € um caminho e tendéncia mundial que necessita da criacdo de condicoes
de suporte que estruturem e apoiem agricultores e detentores de florestas ndo
apenas Na aquisicdo de conhecimentos necessarios, mas também no acesso a
pesquisa e inovacdo necessarias.

Com a atual perspetiva de crescimento demografico da populacdo mundial, em
que se estima que a populacdo atinja mais de 9 mil milhdes de habitantes em
2050, é inevitavel pensarmos Na inerente escassez de recursos. O modelo de
utilizacdo de recursos tem implicado alteracGes significativas e potencialmente
irreversiveis do clima, assim como uma perda continua de biodiversidade.

A coesdo socioeconomica das atuais e futuras geracOes dependera, em grande
medida, de uma alteracao profunda de racionalizacdao dos recursos naturais dis-
poniveis e do modelo de producdo economica nomeadamente, dos processos
de producdo, de consumo, de processamento, de armazenamento, de recicla-
gem e de eliminacdo dos recursos.

Emerge aqui o conceito de bioeconomia, que se pode entender como sendo
uma economia que utiliza os recursos biologicos da terra e do mar, bem como 0s
residuos, também eles biologicos, como fatores de producao de alimentos para
consumo humano e animal e de producdo industrial e de energia de forma a
garantir a sustentabilidade das geracfes futuras. Este modelo procura o desen-
volvimento das biociéncias e da biotecnologia com o intuito de se introduzirem
NOVOS processos de producdo bioldgicos, visando a producdo de matérias-pri-
mas renovaveis e de qualidade, sejam alimentos, ractes, combustiveis, fibras ou
outros produtos medicos ou industriais, gerando pouco ou nenhum desperdicio.

O desenvolvimento da bioeconomia proporcionara seguranca alimentar global,
melhorara a nutricdo e a saude publica, tornara o processamento industrial mais
limpo e eficiente e dara uma contribuicdo significativa para o esforco de mitiga-
cao das alteracdes climaticas.

A adocdo deste novo Paradigma é também a resposta da CE aos principais desa-
fios ambientais que o mundo enfrenta hoje, no sentido da criacdo de um modelo
de desenvolvimento sustentavel e um crescimento ecoldgico e inteligente da
Europa.
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Ao promover a bioeconomia sustentavel e circular, a CE pretende reduzir a de-
pendéncia dos recursos naturais, transformar a producdo, promover a producdo
sustentavel de recursos renovaveis a partir da terra, pescas e aguacultura e a
sua conversdo em alimentos, fibras, produtos de base biologica e bioenergia,
enguanto crescem novos empregos e industrias.

Em outubro de 2018, a CE lancou uma nova estratégia para a bioeconomia,
rumo a uma Europa sustentavel assente em 14 medidas concretas, a concreti-
zar ja em 2018, destacando-se;

1. Expandir e reforcar os setores dos produtos biolégicos. Para tirar, de
forma plena, partido do potencial da bioeconomia para modernizar a economia
e as indUstrias europeias e alcancar uma prosperidade duradoura e sustentavel.
Neste ambito, a Comissdo destaca:

* A criacdo de uma plataforma tematica de investimento em bioeconomia
circular com uma dotacdo de 100 milhdes de euros, a fim de integrar as
inovacGes a nivel bioldgico no funcionamento do mercado e eliminar os
riscos associados aos investimentos privados em solucdes sustentaveis;

e Facilitar o desenvolvimento de novas biorefinarias sustentaveis em toda
a Europa.

2. Criar rapidamente bioeconomia em toda a Europa. Os Estados-Mem-
bros e as regides da Europa Central e Oriental, em particular, possuem um gran-
de patencial subaproveitado em matéria de biomassa e residuos. Para respon-
der a esta situacdo, a Comissdo pretende:

e Desenvolver uma agenda estratégica para a implementacdo de sistemas
agricolas e alimentares, silvicultura e produtos biologicos sustentaveis;

e (Criar um mecanismo de apoio a politicas bio econémicas para paises da
UE ao abrigo do Programa Quadro Horizonte 2020, a fim de promover
agendas nacionais e regionais nesta materia;

e lancar acOes-piloto para o desenvolvimento da bioeconomia em zonas
rurais, costeiras e urbanas, p.e. em matéria de gestdo de residuos ou de
sequestro de carbono.

3. Proteger o ecossistema e compreender as limitacées ecoldgicas da
bioeconomia. O nosso ecossistema enfrenta ameacas e desafios considera-
veis, tais como 0 aumento demografico, as alteracdes climaticas e a degradacdo
dos solos. Para dar resposta a estes desafios, a Comissdo pretende;
e |Implementar um sistema de monitorizacdo a escala europeia para acom-
panhar os avancos na realizagdo de uma bioeconomia sustentavel e cir-
cular;
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e Melhorar, com base na recolha de dados, 0s Nossos conhecimentos em
dominios especificos da bioeconomia e assegurar uma melhor acessibili-
dade através do Centro de conhecimento para a bioeconomia;

e Fornecer orientacdes e promover boas praticas quanto a aplicacdo da
bioeconomia dentro de limites ecologicos seguros.

Em maio de 2020, o Banco Europeu de Investimento publicou a versdo atuali-
zada do seu guia para a EC# Atraves do Fundo Europeu da Bioeconomia Circular
(ECBF), serdo maobilizados cerca de 250 milhGes de euros para as areas da acdo
climatica e sustentabilidade ambiental. Espera-se assim, que com a mudanca de
paradigma seja possivel o melhor uso e aproveitamento dos recursos naturais
e das tecnologias, sem comprometer a sustentabilidade dos ecossistemas con-
servando a biodiversidade e a sustentabilidade do planeta.

Consumo

Agricultura Industria da Carne

Recuperagdo e
Reutilizacdo de Agua

"\AGIfIA % % .

Aproveitamentos de Aguas residuais do
matérias secundarias 4 processamento de
provenientes do 1@ animais para Industria
processo : Alimentar

Biofertilizantes e Energia para o —

_ Bioestimuladores Processo
Producdo Animal
para a Agricultura -

Culturas para
Alimentacdo Animal

Indistria da Carne - Ind 17+ elacionada com a producdo, embalagem, preservacdo e comercializacdo de carne.
Bioestimulantes - aditivos a Dase de substancias naturais que potenciem a produtividade e qualidade das culturas.

Fonte: https.//www.bioazul.com/casos-de-exito-de-innovacion-tecnologica/

4 https:#/www.eib.org/en/publications/the-eib-in-the-circular-economy-quide
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A indUstria representa 22% do PIB nacional e cresceu de forma mais acentuada
a partir da década de 50, quando alterac@es significativas ocorreram na socie-
dade portuguesa - incluindo o éxodo rural, investimentos em coldnias africanas
e Criacdo da sociedade de consumo.

O pais esta agora, a iniciar um novo ciclo econémico, depois de um periodo eco-
nomico-financeiro muito exigente, colocando-se a necessidade de dinamizar os
setores produtivos nacionais.

Pandemias demonstram com maior pertinéncia, as tendéncias da atividade eco-
nomica em Portugal nas Ultimas décadas, nomeadamente a concentracdo da
atividade econdmica no setor terciario, reducdo da atividade nos setores produ-
tivos de bens transacionaveis, fragilidades ao nivel da competitividade, falta de
diversificacdo das indUstrias, etc.

Embora, no periodo mais recente, 0 peso do setor e atividades transacionaveis
tenham vindo a aumentar, invertendo a tendéncia anterior, 0 setor secundario
continua a evidenciar uma reduzida representatividade na atividade e no em-

prego.

E neste contexto que surge a necessidade de uma politica industrial que
dinamize as diferentes atividades. A evolucdo tecnoldgica e o investimento
em inovacdo sdo cruciais, assim como facilidades logisticas que facilitem o
escoamento dos produtos (com a ferrovia incipiente, o transporte rodoviario
tornou-se lider).

As empresas/indlstrias devem prosseguir o investimento na modernizacdo
dos processos produtivos, na inovacdo, no alargamento de mercados (au-
mento das exportacdes) e em praticas mais assertivas para alcancarem com
SuCesso 0s seus objetivos. Acrescem especificidades decisivas que assegu-
rem uma melhor industria; identificacdo de clusters e de produtos ancorg;
acesso ao crédito a custos razoaveis; matérias-primas e energia com custos
semelhantes aos parceiros europeus; menos burocracia e uma justica mais
célere,

GUIA PARA UMA GESTAQ CIRCULAR DE RESIDUOS



As principais areas de atuacdo do setor Secundario em Portugal sdo a metalur-
gia/metalo-mecanica, indUstria téxtil e construcdo civil, além da producdo de
artigos de couro e calcados.

Mas de que forma a EC pode impactar o setor secundario? A EC pode ter
diferentes significados e impacto para diferentes setores da indlstria e outros
atores econdmicos.

0 que significa EC para a industria da construcao e como ela é dife-
rente da €C para os fabricantes de automodveis? Qual é a diferenca
entre EC para uma cidade e para uma organizacao multissetorial ou
uma startup?

Estas questBes sdo de maxima pertinéncia e permitem a definicdo clara do am-
bito e objetivos consoante a organizacdo e a atividade que efetua.

Os gestores, sejam do setor privado ou setor publico, precisam de maior in-
formacdo sobre como a EC, é relevante para cada tipo de setor economico
e como pode ser transformadora de politicas em escalas radicalmente di-
ferentes, variando quer ao nivel da cidade quer ao nivel nacional e escala
macro-regional,

A EC esta a redefinir rapidamente as agendas politicas e comerciais. Em con-
traste com a economia hoje ‘linearmente descartavel, uma EC representa uma
estratégia de desenvolvimento que permite o crescimento economMIco Ccom 0O
objetivo de otimizar a cadeia de consumo de materiais bioldgicos e técnicos.

Uma transformacdo profunda das cadeias de producdo e padrdes de consumo €
essencial para manter os materiais em circulacdo na economia por mais tempo,
reprojetando sistemas industriais e encorajando 0 uso em cascata de materiais
e residuos.

Embora existam alguns elementos de circularidade, como reciclagem e compos-
tagem na economia linear, onde o progresso precisa ser mantido, uma EC vai
além da prevencdo de residuos e reducdo de residuos para inspirar inovacoes
tecnologicas, organizacionais e sociais através e dentro das cadeias de valor.

Ja existem varias politicas em vigor e atividades que suportam uma EC. No en-
tanto, subsistem varias oportunidades inexploradas, custos a evitar e obstacu-
los a resolver, a fim de acelerar a transicdo para uma EC na EU e concretamente
em Portugal.
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ECONOMIA CIRCULAR E OS 3 SETORES DE ATIVIDADE EM PORTUGAL
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Figura /- Esquema simplificado de uma Economia Linear.

Fonte: Representacdo prépria, P ten Brink, P Razzini, 5. Withana and E. van Dijl (IEEP), 2014,
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Figura 8 - Esquema simplificado de uma Economia Circular.

Fonte: Representacdo prépria, P ten Brink, P Razzini, 5. Withana and E. van Dijl (IEEP), 2014,

A EC &, naturalmente, um processo mais complexo, pois suporta-se nas socie-
dades enquanto organismos Vvivos, mutaveis e que evoluem num processo de
adaptacdo e melharia continua.

56 GUIA PARA UMA GESTAQ CIRCULAR DE RESIDUOS



Faz parte da natureza humana a procura por melhaores condicoes e, num proces-
so de EC, as empresas e industrias procuram sempre a consolidacdo das suas
atividades, a maximizacdo do lucro, o alargamento de mercados, a sobreposicdo
sobre a concorréncia.

Os principios da EC "percebem e compreendem” os principios basicos da econo-
mia e das sociedades de consumo. O que se objetiva € a alteracdo dos principios
basicos do capitalismo e da competicdo para novos modelos Coopeticdo em que
se estimulam sinergias que potenciem os valor das organizacdes enquanto ele-
mentos ativos e cooperantes da sociedade.

Estima-se que a transicdo para uma EC nos setores da mobilidade, alimentacdo
e ambiente construido poderia levar a reduc@es de emiss@es de 48% ate 2030
e 83% até 2050, em comparacdo com os niveis de 2012°.

Olhando para além da sustentabilidade ambiental, os beneficios econdémicos e a
relevancia comercial da EC também sdo cada vez mais reconhecidos entre aca-
démicos e gestores.

A Fundacdo Ellen MacArthur estima que o potencial de economia de custos li-
quidos numa economia mais circular em inddstrias de produtos complexos de
vida média (em particular para veiculos automoveis, maquinas e equipamentos)
ao nivel da UE pode chegar a US $ 630 biliGes anuais, enquanto no setor de
bens de consumo (principalmente alimentos embalados, vestuario e bebidas), a
economia pode ultrapassar US $ 700 biliGes anuais.

Além disso, as inovacdes tecnologicas e organizacionais que sustentam uma EC
permitem que a produtividade dos recursos da Europa cresca 3% até 2030, 0
que equivale a um total de beneficios de € 1,8 trilido em trés areas: mobilidade,
alimentos e ambiente construido, incluindo economia Nos recursos primarios e
nos custos associados a externalidades, como os impactes na poluicdo atmos-
férica e na salde.

Além da reducdo de custos, o fechar de circuitos de producdo e residuos e 0
aumento da reutilizacdo e reciclagem de materiais reduziriam a procura por
matérias virgens e ajudariam a mitigar a volatilidade dos precos impulsionada
pela procura nos mercados de matérias-primas (p.e., minério de ferro) e redu-
zindo riscos.

*Ruma a Economia Circular: O racional do negécio para acelerar a transicdo - Ellen MacArthur Foundation.
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E importante referir que a adocdo de modelos de negdcio circulares estd as-
sociada a um grande potencial de emprego: entre 2012 e 2018, o nimero de
postos de trabalho na UE associados a economia circular cresceu 5 %, atingindo
cerca de 4 milhdes®. Uma EC com as taxas de desenvolvimento atuais poderia
levar a criacdo de empregos, particularmente nos setores da reciclagem e rema-
nufatura.

Para os Paises Baixos estima-se que a melhoraria dos modelos de negécio circu-
lares nas indUstrias de metais, na inddstria de eletrodomeésticos e na gestdo de
residuos alimentares, poderia criar mais de 50.000 empregos.

Embora essas constatacdes impliqguem beneficios claros para empresas que
adotam modelos de negdcios circulares, na pratica real pode haver varias bar-
reiras na forma de, p.e, ser dificil avaliar beneficios futuros em relacdo a custos
atuais, necessidades de conhecimento e fatores push and pull do mercado. Por
exemplo, enquanto uma empresa multinacional pode apoiar o desenvolvimen-
to de tecnologia circular atravées de suas atividades de pesquisa e desenvolvi-
mento, as pequenas e méedias empresas (PME) frequentemente dependem da
disponibilidade de tecnologia no mercado. Além disso, embora as multinacionais
possam determinar como os conceitos de EC sdo adotados, uma PME é, devido
a0 seu tamanho, muitas vezes restrita a observar as tendéncias na cadeia de
valor de mercado em que opera.

Embora, tanto as empresas maiores quanto as peguenas e médias empresas
(PME) sejam cruciais para a EC, as PME sdo uma parte substancial do ambiente
empresarial, com mais de 99% das empresas europeias pertencentes a catego-
ria das PME e cerca de dois tercos do emprego europeu a ser gerado pelas PME,
A pesquisa demonstra que as PME estdo cada vez mais conscientes dos benefi-
cios de melhorar a eficiéncia dos recursos, embora ndo os vinculem bem ao con-
ceito de uma EC. A poupanca de custos com materiais, a criacdo de vantagens
competitivas e a criacdo de novos mercados estdo entre as principais razes na
de medidas por parte das PME europeias.

No entanto, nem sempre é facil para as PME colherem os beneficios de aborda-
gens mais circulares. Com base num conjunto de dados on-line financiado pela
UE’ de PME europeias, foram identificadas um conjunto de barreiras a adocdo
de um modelo de negdcios circular mais sustentavel e também identificados
possiveis fatores que permitam superar essas barreiras.

& https./fec.europa.eu/eurostat/tgm/refresh TableAction.dostab=table&plugin=1&pcode=cei_cie(1 0&language=en

Circular Economy - Enablers and Barriers - https.//ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection_paper_sustainab-
le_annexii_pt.pdf
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A EC é um conceito complexo que abrange uma variedade de materiais, produ-
tos e atores, diferentes estagios nas cadeias de produtos e de valor, com poten-
cial variavel de circularidade em diferentes setores, produtos e cadeias de valor.
Além disso, a transicdo para uma EC é um desafio de governacdo a varios niveis,
em que as acoes podem ser tomadas a diferentes niveis (UE, Estado-Membro,
autoridade local, setor privado, cidaddo).

Desta forma, urge a necessidade de identificar areas prioritarias para acao em
diferentes niveis de governacdo.

Uma série de importantes estudos existentes exploram as oportunidades de

acOes para melhorar a circularidade em varias areas de recursos e setores de
produtos de diferentes perspetivas. Por exemplo, a Fundacdo Ellen MacArthur
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Foundation analisa o setor de bens de consumo para identificar produtos prio-
ritarios onde se encontram as oportunidades mais substanciais e pouco explo-
radas de circularidade, destacando produtos como moveis e maquinas de lavar
como prioridades dentro deste setor (EMF, 201 3).

Para entender melhor as oportunidades da EC em diferentes areas que pode-
riam ser apoiadas por meio de politicas direcionadas, detalha-se:

e Telefones maveis e inteligentes, por serem um exemplo de alto perfil e
economicamente significativo de produtos de alta tecnologia, com sinais
de crescente interesse e participacdo do consumidor na EC. Ha também
grandes beneficios potenciais em termos de economia de material e a
necessidade de reduzir os impactes ambientais do residuo gerado;

 As cadeias de fornecimento de alimentos sdo grandes em termos de volume,
significativas em termos economicos e ambientais e fundamentais para a
gestdo de muitos recursos. Atualmente, estas cadeias originam quantidades
significativas de residuos (apesar dos grandes desafios globais de garantir
uma nutricdo adequada) e estdo associadas a altos impactes ambientais;

e (0 uso de grandes volumes de aco de alta resisténcia e 0 potencial asso-
ciado a desmaterializacdo em diferentes produtos demonstra como um
material prioritario tem interligacGes com varias cadeias de fornecimento
de produtos, incluindo construcdo e transporte,

e Os plasticos, reflexo da sua enorme variedade de aplicacdes, incluindo
embalagens e produtos alimentares, aplicacdes estruturais leves ou mes-
mo setor automovel sdo um exemplo importante para explorar a diver-
sidade de op¢Oes em cascata para materiais e a transicdo para uma EC.

Barreiras a EC

As PME estdo cada vez mais conscientes dos beneficios de fechar loops e me-
Ihorar a eficiéncia dos recursos, Como economizar custos com materiais, criar
vantagens competitivas e aceder a novos mercados. No entanto, tal como refe-
rido anteriormente varias barreiras colocam desafios as pequenas empresas na
sua transicdo para uma EC, nomeadamente a falta de recursos financeiros e a
falta de competéncias técnicas.

Estes fatores identificados, encontram paralelo nas PME Portuguesas e embora
0s beneficios da EC sejam cada vez mais reconhecidos, ha ainda uma série de
barreiras a transicdo que incluem nomeadamente;
e AptidGes e investimentos insuficientes na concecdo e producdo de pro-
dutos circulares, que poderiam facilitar uma maior reutilizacdo, remanufa-
tura, reparacao e reciclagem;
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e Niveis atuais de precificacdo de recursos que Criam sinais economicos
que ndo incentivam o uso eficiente de recursos, a mitigacdo da poluicdo
OU a inovacao;

 [alta de incentivos suficientes devido, entre outros aspectos, a insufi-
ciente internalizacdo das externalidades através de politicas ou outras
medidas;

e Ndo alinhamento de poder e incentivos entre os atores dentro e entre
cadeias de valor (p.e, entre produtores e recicladores) para melhorar a
performance entre ciclos e entre setores,

e Aceitacdo, ainda que limitada, de consumidores e empresas de modelos
de negacios orientados a servicos potencialmente mais eficientes, p.e.,
leasing em vez de possuir modelos de pagamento baseados no desem-
penho;

 Informacdo limitada, know-how e incentivos economicos para elemen-
tos-chave na cadeia de fornecimento e manutencao, p.e., para reparacdo
e reutilizacdo, na composicdo quimica de certos produtos, tais como subs-
tancias em dispositivos eletronicos;

 [alta de consciéncia do consumidor (p.e, perecibilidade de produtos ali-
menticios);

e Separacado de residuos insuficiente na fonte (p.e., para desperdicio de ali-
mentos, embalagem, etc),

* |ncentivos limitados as compras publicas ecolégicas na maioria das enti-
dades publicas (p.e., Contratacdo Publica Ecologica, Compras Verdes Eco-
|6gicas);

* |nvestimento insuficiente em infra-estrutura de reciclagem e recupera-
¢do, inovacdo e tecnologias;

e [Desafios naobtencdo de financiamento adequado para esse investimento;

* Pontos fracos na coeréncia das politicas a diferentes niveis (p.e., politicas
de bioenergia e residuos);

e (Obsolescéncia planeada generalizada nos produtos.

Este sdo alguns exemplos de barreiras identificadas. Existem, naturalmente ou-
tras tipologias de barreiras que sdao especificas de materiais, produtos e setores
especificos ou barreiras estruturais que exigem diferentes tipos de acdo a nivel
da UE, nacional, regional e local, de acordo com a natureza da barreira.

No entanto, apesar das barreiras identificadas a implementacdo de uma estra-
tégia de ECno setor podemos afirmar que, as empresas e industria portuguesas
encontram-se atentas e a "despertar” para a necessidade de evoluir nos seus
modelos de negdcio.
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E expectavel que as empresas lider deste setor (Secundario) sejam referencial
de novas e melhores praticas mais circulares e que 0s seus parceiros de negocio,
num modelo de inducdo, sejam também elas conduzidas para modelos mais cir-
culares com risco de, se ndo o fizerem, ficarem obsoletas e isoladas no mercado.
Em paralelo, a legislacdo que orienta as atividades do setor secundario serg,
cada vez mais, rigorosa nos procedimentos e praticas das atividades deste setor
pelo que, as empresas devem definir, planear e implementar modelos circulares
por forma a garantirem a curto e médio prazo uma adaptacdo adequada as exi-
géencias dos mercados futuros.

Cabera ao Governo e as entidades que tutelam este setor saber apoiar e acom-
panhar de forma rigorosa as estratégias circulares, por forma a garantir que
existe um planeamento integrado entre diferentes empresas do setor e entre
diferentes setores de atividade.
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O setor terciario, um dos trés setores da economia Portuguesa (também conhe-
cido como setor de servicos), é aquele que engloba as atividades de servicos e
comércio de produtos.

O setor terciario envolve o fornecimento de servicos tanto para outros nego-
cios/empresas como para consumidores finais e caracteriza-se pela disponibili-
zacdo de servicos assegurando uma integracdo entre setores de atividade em
Portugal.

Como componentes do setor terciario de maior relevancia em Portugal temos:

TURISMO SERVICOS HOTELARIA HOSPITAIS CONSULTORIA SERVICOS
comumcrescimente  BANCARIOS PUBLICOS

importante e peso
no PIB.

Os servicos que caraterizam o setor terciario sdo dificeis de serem classificados,
pela sua diversidade e de dificil quantificacdo sendo, no entanto, relevante que
a maioria dos trabalhadores em Portugal trabalha por conta de outrem, a tempo
inteiro, no setor terciario e tem o ensino basico.

Dentro dos servicos identificados no setor terciario, s designers de produto de-
sempenham um papel crucial na EC. A durabilidade de um produto e a capacida-
de de reparar, reutilizar e reciclar os seus componentes e materiais dependem,
em grande parte, do projeto/design inicial do produto.

As empresas nacionais estdo a dar passos na EC. Multiplicam-se os exemplos
em varias areas, com resultados evidentes e positivos. Reutilizar terg, cada vez
mais, que ser a aposta, através da definicdo de estratégias e de um novo modelo
circular, onde a inovacdo e a tecnologia tém um papel fundamental. Mas ha ain-
da muito trabalho por fazer. A comecar pelas politicas publicas e pela regulacdo
que promova a sustentabilidade. O futuro pede ainda colaboracdo e parcerias
Na cadeia de valor, para criar um verdadeiro ecossistema e potenciar a mudanca
de paradigma do pais.
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O atual modelo linear é totalmente insustentavel e ndo se podera manter. Tera
que se avancar para um novo sistema circular, gque represente uma “mudanca
de paradigma e de mentalidades”. Através da inovacdo e da tecnologia, muitas
organizacoes estdo a reinventar processos e a serem mais competitivas no mer-
cado global, criando novas oportunidades de negocio.

As empresas que sejam capazes de adaptar 0s seus modelos de negocio serdo
as que sobreviverdo e permanecerdo a longo prazo.

Utilizar os recursos naturais da melhor maneira possivel, maximizar 0 seu uso e
evitar o desperdicio terdo que ser principios “reais’, no sentido de oferecer no-
VOS Servicos sustentaveis. £ ha muitos exemplos de empresas que ja se estdo a
mobilizar, como a Nike (/4% do seu equipamento ja vem de produtos reciclaveis)
e a Michelin (com uma abordagem de venda de pneus COMO Servico).

O proprio mercado vai obrigar a mudanca, ndo apenas nNa vertente da regulacdo,
que na Europa sera ‘muito mais pressionante” em termos de EC, com as metas
de descarbonizacdo, mas também por pressdo do consumidor, que quer ver cada
vez mais, comportamentos sustentaveis.

As empresas e organizacdes, para definirem uma estratégia de sustentabilida-
de, devem garantir no seu planeamento estratégico os principios da EC, definin-
do objetivos, internos e externos, indicadores de monitorizacdo e processos de
avaliacdo e melhoria continua.

E preciso trabalhar o tema de forma integrada, acabando com os silos. O enga-
gement com Sstakeholders externos é também essencial, assim como assegurar
um consistente e forte suporte da gestdo de topo.

Colaborar com parceiros externos, nomeadamente outras empresas, para ga-
nhar dimens3o é hoje fator de diferenciacdo. E importante o tema de inovaco
e cocriacdo para 0s novos modelos de negdcio, fazendo parcerias e criando um
ecossistema de parceiros.

As empresas portuguesas, de varios setores de atividade, estdo bem conscien-
tes da necessidade da mudanca e da adocdo de uma estratégia assente na EC.
Sabendo que este é um caminho inexoravel, j& dao passos largos neste ambito,
embora admitam o muito que ha ainda por fazer. Ndo apenas da sua parte, mas
também dos poderes publicos, da regulacdo e dos proprios cidaddos/consumi-
dores.
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O desafio para a implementacdo de uma Estratégia para a EC nas organizacoes
é perceber qual € o modelo de negacio que seja competitivo a médio e longo
-prazo. Os temas da regulacado e da incerteza legislativa também sdo desafios,
sendo que o Governo de Portugal tem, de forma continuada, disponibilizar um
conjunto de recursos e iNncentivos necessarios para os investidores poderem to-
mar essas decisoes.

Neste caminho para a EC, todos tém um papel crucial. A comecar pelo Estado e
pela regulacdo. A realidade demostra que se estdo a multiplicar as iniciativas de
EC em Portugal.

No caminho para a EC ndo existem dlvidas de que pensar numa légica colabo-
rativa é vital,

A EC e Crescimento Econémico das Organizacoes
A produtividade das organizacOes apresenta, atualmente, sinais de desacelera-
cdo em todas as economias.

ApOs a crise, a recuperacdo tem sido lenta, com as organizacfes "desalavanca-
das” e 0s bancos tornando-se menos dispostos a disponibilizacdo do crédito.
Acresce, a este facto, outros fatores que impedem as empresas de investir sen-
do a falta de capacidade administrativa ou técnica para executar investimentos
e recursos internos insuficientes.

Assim, o impacto da fraca procura e do fraco investimento tem sido alguns dos
principais impulsionadores da desaceleracdo da produtividade. Uma combinacdo
de outros fatores, como excesso de capacidade e incerteza econdmica, politica
e regulatoria, criou uma dinamica de declinio do crescimento da produtividade,

Dada a conexdo entre a produtividade total, o crescimento econémico, e a im-
portancia dos servicos para a atividade economica em geral, é crucial estudar, ao
nivel da empresa, que fatores podem impulsionar o crescimento da produtivida-
de total neste setor em particular.

Efetivamente sdo varios os estudos que demonstram uma correlacdo positiva
entre a salde financeira, inovacdo, prémio salarial e o crescimento da produtivi-
dade total de uma organizacdo. No entanto, a desaceleracdo também se deve
ao aumento do peso dos servicos na economia e ao facto de os servicos terem
uma produtividade média menor do que o fabrico.
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Isto deve-se ao facto de que:

¢ (Os servicos sdo mais propensos a assimetrias de informacdo entre forne-
cedor e consumidor do que bens, pois a sua qualidade pode ser mais dificil
de avaliar antes da compra devido a sua natureza menos padronizada,

* Os servicos estdo suportados na especializacdo que, em muitos ca-
sos, transcende fronteiras sendo que a sua rastreabilidade é mais
complexa.

Com foco no setor de servicos, os servicos digitais podem ampliar este fenome-
no, criando outras barreiras ao crescimento da produtividade, como os efeitos
mais vitoriosos sobre a estrutura da inddstria.

A mudanca tecnolégica leva tempo a implementacdo e vem com barreiras a
sua adocdo. Os ganhos reais de produtividade exigem mudancas significati-
Vas Nos Processos de negocios, assim comao inovacdo técnica e novos mode-
los de gestdo.

Com a digitalizacdo, a transicdo para servicos on-/ine exige novas estruturas de
cadeia de logistica para fornecer produtos e servicos.

A inovacdo digital também requer investimento e novas habilidades na anali-
se de dados. O medo da obsolescéncia tecnoldgica, bem como as lacunas nas
capacidades técnicas e organizacionais, representam barreiras consideraveis.
A atual onda de digitalizacdo também exige que os clientes usem diferentes
metodos de pagamento para absorver novos servicos digitais, como e-banking
e e-commerce.

Melhorar o Capital Humano e as Qualificacoes Digitais: Num contexto de
rapidas mudancas tecnologicas e aumento da disrupcdo digital, as empresas de-
vem capitalizar estas novas oportunidades que tém para perseguir a estratégia
e poder investir nas qualificacdes dos seus recursos humanaos.

Neste sentido, as empresas devem repensar o papel das atividades de recursos
humanos e, em termos gerais, ser mais ageis na forma como pensam sobre a
gestdo do trabalho das pessoas.

Os sistemas de formacdo devem apoiar a recuperacdo das capacidades de
transformacdo digital, bem como incentivar e fortalecer a colaboracdo interse-
torial, pUblico-privada e académico-empresarial, para garantir recursos humanos
mais qualificados e eficientes.
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As politicas destinadas a aumentar a mobilidade dos recursos humanos das or-
ganizacOes demonstraram ser eficientes, garantindo uma partilha e aumento do
conhecimento interno das organizacoes.

Capacitar as atividades de inovacao e formacdao das empresas: Por forma
a proporcionar as empresas um ambiente economico e financeiro agil para estimu-
lar 0 seu desempenho e atingir niveis mais elevados de eficiéncia tecnoldgica, as
politicas devem incentivar vinculos mais fortes entre as empresas, as universida-
des, 0s centros de investigacdo e inovacdo e entidades de formacdo, criando os
incentivos necessarios ao uso de mdo-de-obra mais qualificada, trabalho especia-
lizado e eficiente e maior do conhecimento intrinseco das organizacoes.

Neste ambito, as politicas especificas de inovacdo em diferentes paises e re-
gifes podem facilitar a difusdo de conhecimento entre empresas, universidades
e administracdo publica.

O financiamento publico para programas de formacdo profissional, a melhoria do
dinamismo e da mobilidade do mercado de trabalho e o fornecimento de apoio
ao rendimento e a transicdo para os trabalhadores também sdo recomendados
neste contexto.

O investimento em investigacdo e inovacdo também é importante e, assim, 0
desbloqueio do investimento privado atraves da diminuicdo da incerteza (uma
das principais barreiras ao investimento) também é recomendado.

A inovacdo e investigacdo sdo frequentemente apontados na literatura como
impulsionadores do crescimento.

Incentivar diferentes fontes de financiamento: As politicas que incenti-
vem a equidade em detrimento da divida, como a remocdo de incentivos fiscais
que favorecam a divida sobre o capital e a simplificacdo das regras de equida-
de, devem ser defendidas. Como um dos principais obstaculos para as start-ups
crescerem e serem financeiramente sustentaveis tem a ver com a capacidade
de financiar novos projetos, deve-se criar as condicoes, atraves de diferentes
alternativas de financiamento, para potenciar novos modelos de negécio, novos
produtos e Novos Servicos.

Promover a entrada no mercado e eliminar as barreiras a saida: Para
apoiar a Criacdo de novas empresas, as politicas devem-se concentrar na elimi-
nacdo de distorcdes existentes na politica, como barreiras a entrada e saida e a
pesada legislacdo,
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De forma equivalente, incentivos voltados para o acesso a fontes alterna-
tivas de financiamento para start-ups devem ser promovidos, bem como
incentivos para empresas inovadoras com um carater digital que tragam
beneficios disruptivos para os mercados existentes. Neste ambito, as par-
cerias entre universidades, centros criativos, start-ups e empresas devem
ser relevadas.

Incentivar exportadores: As atividades comerciais sdo frequentemente vis-
tas também como processos de aprendizagem e conhecimento, principalmente
como resultado dos efeitos de aprendizagem da exportacdo e autosselecdo
de empresas de alto desempenho no ambiente internacional. Politicas que au-
mentam as oportunidades de exportacdo através da reducdo de varios custos
comerciais (como custos administrativos, legais e burocraticos e incerteza poli-
tica) e, simultaneamente, promovem a internacionalizacdo de empresas podem
resultar em importantes ganhos de produtividade.

Atraves do seu plano ambicioso de monitorizacdo das politicas e processos de
Inovacdo em varios setores econémicos e em todos os Estados-Membros, a CE
revela, de forma objetiva, a capacidade de implementar novos modelos onde 0
valor de produtos, materiais e recursos € mantido na economia pelo maior tem-
po possivel, e a producdo de residuos é minimizada.

Uma EC transformaria bens que estao no final de sua vida Util em recursos
para outros, fechando loops em ecossistemas industriais e minimizando o
desperdicio.

Ao procurar uma alternativa credivel aos modelos de crescimento baseados
NO uso intensivo dos fatores tradicionais de producdo (terra, trabalho e capi-
tal), a EC traz para a agenda politica a reflexdo sobre o futuro das sociedades
humanas.

Através de um programa ambicioso de inovacdo e renovacdo Na criacdo de
novos processos de fabricacdo e novos produtos, a EC refere-se a uma econo-
mia industrial que é restaurativa pela intencdo; pretende contar com energia
renovavel; minimiza, rastreia e elimina o uso de produtos quimicos poluentes e
erradica o desperdicio atraves de um desenho cuidadoso. O termo vai aléem da
mecanica de producdo e consumo de bens e servicos, nas areas que procura
redefinir,

Desta forma, as empresas comprometidas no trabalho de desenho industrial,
reciclagem, tecnologias da informacdo e engenharia genética cooperam de ma-
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neira cada vez mais convergente para aumentar o ciclo de vida dos produtos e
enriguecer a sua cadeia de valor. Este processo também gera uma extensdo do
mercado de trabalho, com oportunidades de emprego abertas em novos mode-
los de producdo, ajudando a reduzir o desemprego.

A implementacdo da EC ndo se pode limitar a procedimentos simples de redu-
¢do, reutilizacdo e reciclagem. O objetivo ndo é apenas obter ganhos em ecoe-
ficiéncia, mas promover a eco eficacia através do desenvolvimento de novos
produtos com um longo ciclo de vida.

O ndmero crescente de organizacOes, empresas, grupos civicos, universidades,
centros de investigacdo e desenvolvimento dedicados a promover e implemen-
tar os objetivos estratégicos da EC demonstra claramente que o conceito rede-
fine os modelos de gestdo das empresas e organizacdes e que assegura, Na sua
genese, uma oportunidade de diferenciacdo para as mesmas.
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A EC tem tido um enfase especial nas agendas internacional, europeia e nacio-
nal nos Ultimos anos. Sendo um conceito estratégico que assenta nos principios
da reducdo, reutilizacdo, recuperacdo e reciclagem de materiais e energia e as-
sume-se como um tema transversal aos trés setores de atividade em Portugal.

O modelo da EC é um modelo econdmico reorganizado focado na coordenacdo
dos sistemas de producdo e consumo em circuitos fechados que permite, aos di-
ferentes setores de atividade, reavaliar a sua forma de crescimento e redefini-lo
de forma a que assegure vantagens competitivas, de salvaguarda do ambiente
e das geracdes futuras, com menor consumo de recursos e potenciando novas
abordagens e pensamentos.

A circularidade da economia ira potenciar um aumento da competitividade eco-
nomica, gerando emprego e valor para a economia regional e nacional que, atra-
ves de uma reducdo drastica da extracdo de matérias-primas, ira refletir-se na
melhoria das condicdes ambientais e na resiliéncia dos diferentes setores de
atividades as flutuacBes financeiras globais.

Os diferentes setores de atividade em Portugal devem repensar o seu modelo
de negocio atraves de uma abordagem baseada nos principios e praticas de cir-
Ccularidade,

Garantir que estes setores, pilares da economia portuguesa, sdo capazes de se
reestruturar, reduzir a sua dependéncia funcional de uma economia linear e, em
simultaneo, serem potenciadores de mais emprego e empreendedorismo torna-
se, perante os desafios atuais e futuros, um designio nacional e que é imperati-
Vo dinamizar no imediato.

Sera de maior relevancia, para que tal aconteca, a dinamizacdo e envolvimento
de diferentes stakeholders em cada setor, que permita definir novos relaciona-
mentos, implementar novas praticas e apoiar as organizacdes que se encontram
em patamares de desenvolvimento embrionarios.

Ndo se pretende, pois, uma ou outra organizacdo que adote e implemente os
principios e praticas da EC, mas sim, de forma estrutura e sustentada, o desen-
volvimento do setor que regulamente, monitorize e potencie o desenvolvimen-
to de todas as organizacoes.
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ESTRATEGIAS CIRCULARES

IIVIPLEMEII\ITACAO DE UMA
S TRATEGIA CIRCULAR

A 2 de dezembro de 2015, a Comissdo Europeia apresentou um pacote para
apoiar a transicao da UE para uma EC,

Closing the Loop é um Plano constituido por um conjunto de acoes gerais e
acOes especificas no ambito do Pacote para a EC da UE.

As acles gerais referem-se ao design do produto, processos de producdo, con-
SUMO, matérias-primas secundarias e questfes transversais, Como a inovacdo.
As acBes especificas focalizam-se nos materiais ou setores especificos onde
se incluem os plasticos, os alimentos, as matérias-primas criticas/essenciais, o
setor da construcdo e demolicdo, o setor da biomassa e produtos de base bio-
logica e fertilizantes.

As medidas pormenorizadas incluem propostas legislativas sobre residuos, com
objetivos a longo prazo, para reduzir a deposicao em aterro e aumentar a reci-
clagem e a reutilizacao: um objetivo comum da UE para reciclar 65% dos RU até
2030; um objetivo comum da UE para reciclar 75% dos residuos de embalagens
até 2030; e uma meta vinculativa para reduzir a depasicdo em aterro a um ma-
ximo de 10% dos RU ate 2030.

Conforme foi referido anteriormente, a efetivacdo de uma estratégia para a EC
implica, necessariamente, a integracdo de diferentes stakeholders e um espetro
de medidas que assegurem e induzam em diferentes setores de atividade a al-
teracdo de comportamentos.

E importante perceber que, no ambito de uma estratégia nacional para a EC,
existem diferentes niveis de intervencdo e atuacdo. As orientacées da EU seg-
mentam a efetivacdo de uma estratégia com sucesso em 4 vetores.

Estes vetores incluem um conjunto de medidas, que podem ser consideradas
como politicas disponiveis para a Governacao para lidar com falhas regulamen-
tares e de mercado, estimular mercados e trabalhar com sinergias ou parcerias
mais amplas, multi-setoriais, e criar um ambiente propicio para o desenvolvimen-
to de solucdes de EC.
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Tabela 2 - Segmentacdo da estratégia de circularidade em 4 vetores de atuacao.

POLITICAS DE REGULACAO PARA A ECONOMIA CIRCULAR

REGULACAO

Responsabilidade Alargada do Produtar

Legislacao Aplicdvel, como a Taxa de Deposicao, ex. TGR

COM BASE NO MERCADO

Incentivos Financeiros - Reducdo de Taxas

Subsidios

Aplicacao dos Custos Reais Globais

APOIO AO MERCADO

As cidades como parceiros no desenvolvimento de polos de inovacdo (através do desenvolvimento de networking,
sistemas colaborativos e promovendo a cocriacao de solucles e projetos de economia circular).

[nvestimento.

Compras Plblicas.

Estratégias e Planeamento da tutela.

Certificacao, Sistema de Normalizacdo e Rétulos Ecoldgicos.

Monitorizacdo e Report.

DISSEMINACAO € COMUNICACAO

Elaboracdo e Divulgacdo de Roadmaps Nacionais, Regionais e Setoriais para a Economia Circular,

Definicao e Implementacdo de Parcerias a diferentes escalas de intervencao.

Investigacdo e Desenvolvimento.

Standards e Indicadores.

Gestdo Circular das Cadeias de Distribuicdo.

Educacdo, Sensibilizacao e Comunicacao.

Fonte: Delivering the circular economy: a taalkit for policymakers - Ellen MacArthur Foundation.

A EC possibilita assim, multiplas estratégias que podem ser combinadas na cria-
cao de valor, nomeadamente:

* Novos modelos de negdcio e desmaterializacao
A Substituicdo de servicos fisicos por equivalentes virtuais nomeada-
mente através do desenvolvimento e integracdo de modelos pay-per-use
ou plataformas de partilha e aluguer que maximizem a produtividade de
equipamentos e Conservem recursos.
Exemplos: Mud Jeans; Pelican House.
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* Design, Eco concecao

Design/redesign “circular” de produtos e processos atraves de solucoes
Menos intensivas No consumo de recursos, dando prioridade a materiais
renovaveis e Ndo perigosos, bem como a reutilizacdo de matérias-primas
recuperadas e com especial foco na “modularizacdo” dos componentes,
permitindo facil desmontagem, recuperacdo, reaproveitamento e triagem
em fim de vida (componentes padronizados).

Neste ambito sera de maior relevancia a definicdo de critérios de recicla-
gem, reutilizacdo e extensdo de ciclo de vida, tendo em conta possiveis
aplicacBes Uteis de subprodutos e residuos, em articulacdo com esque-
Mas como os rotulos ecoldgicos ou as declaracdes ambientais de produto.
Exemplos: Patagonia; Maersk.

Producao “limpa”/ eco-eficiéncia

Modelos de producdo mais eficientes (reducdo do consumo de matérias
primas e energia) através da implementacdo de sistemas em rede mais
eficientes em produtividade e consumo de recursos.

Exemplo: Peeze.

Extensao do ciclo de vida: reutilizacao, remanufatura, recondi-
cionamento

A Implementacdo sistemas ou modelos de negdcio centrados na manu-
tencdo, reparacdo, recondicionamento e remanufactura de produtos, o
Downcycling (processo de reconversdo de residuos em novos materiais
ou produtos de menor qualidade/funcionalidade reduzida) ou upcycling
(“reutilizacdo criativa’, processo de reconversdo de residuos em novos
materiais ou produtos de maior valor acrescentado), sistemas de recolha
eficiente associados (logistica reversa, inversa, remanufatura) e iniciati-
vas de combate a obsolescéncia programada.

Exemplos: Aerocircular; Caterpillar.

Simbioses industriais (urbanas, locais, regionais)

A definicdo e implementacdo de estratégias de negocio entre entidades
que colaboram no uso eficiente dos recursos de modo a melhorar o seu
desempenho econdmico conjunto, com consequéncias positivas para o
sistema natural,

Pode incluir-se neste ambito a partilha de infraestruturas, equipamen-

tos comuns ou aluguer de midle time (p.e. instalacdes de tratamento de
aguas, ferramentas conjuntas), servicos comuns (p.e. plataformas de lo-
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gistica, eletricidade para autoconsumo partilhado, negociacao conjunta
utilities) mas também a utilizacdo de recursos (p.e. subprodutos e resi-
duos, aguas industriais, energia em cascata, vapor de agua).

Exemplos: Kalundborg,

e Valorizacao de subprodutos e residuos

Considera-se, neste dominio, 0s subprodutos e iniciativas que permitam a
sua utilizacdo, a normalizacdo para a qualidade dos reciclados, a inovacdo
em extracdo e uso de materiais a partir de fluxos de residuos (p.e. extra-
¢do de metais a partir de lamas), 0s novos materiais ou produtos a partir
de residuos/subprodutos ou a producdo de matérias-primas a partir de
residuos (p.e. pisos de borracha a partir de granulado de pneu).

Exemplo: Villa Welpeloo.

e Sensibilizacdo e envolvimento social
Reconhecendo a importancia e necessidade de atuar também no cam-
po da aprendizagem e consciencializacdo da sociedade civil, salienta-se
a atuacdo em termos de sensibilizacdo e envolvimento social como es-
tratégias complementares as acfes desenvolvidas pelos agentes eco-
ndmicas.

Estas acbes incluem o desenvolvimento de programas curriculares, ma-
teriais didaticos, acBes de informacdo, workshops e outros recursos que
suportam a consciencializacdo para o uso eficiente dos recursos, desde a
desmaterializacdo a extensdo de ciclo de vida, consumo eficiente e “fe-
cho do ciclo” dos recursos. O objetivo Ultimo sera a difusdo de informacdo
e criacdo de percecdo social em relacdo a EC.

O motor desta transicdo assenta no incentivo e desenvolvimento de modelos
de negdcio, estratégias colaborativas, produtos e servicos centrados no uso
eficiente de recursos. Os beneficios que podem ser alcancados sdao multiplos,
desde reducdes na importacdo de matérias-primas ao contributo direto para
objetivos ambientais internacionais (p.e. Acordo de Paris, ODS da ONU), mas, so-
bretudo, trata-se de melhorar a competitividade da economia nacional, gerando
iniciativas com forte potencial de exportacdo e impacto local.

O Governo, através do Ministério do Ambiente e Acdo Climatica, assume o seu
papel modelador de um contexto que apoie 0s agentes nesta transicdo para a
EC, atuando sobre as barreiras mais prementes - cultura, mercado e palitica - nas
seguintes vertentes:
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Politico:
instrumentos politicos que promovam o uso eficiente dos re-
cursos, desde a concecao do produto/servico a valorizacdo de

subprodutos e residuos.

Conhecimento:
disseminando informacdo sobre melhores praticas, casos de
estudo, oportunidades de financiamento entre outras, e pro-

movendo o desenvolvimento de iniciativas de |&D de base co-
laborativa nesta matéria.

Econdémico:
através de intervencGes especificas nos instrumentos finan-
ceiros existentes de modo a valorizar iniciativas que contri-
buam de modo efetivo para a EC, nomeadamente através de

projetos setoriais e intersetoriais nesta matéria.

As medidas a serem consideradas no ambito da atuacdo do Governo foram con-
solidadas no PAEC e que apresenta 7 acOes alinhadas com os pilares Europeus
de Acdo para a EC, e 3 niveis de operacionalizacdo:

 NIVEL NACIONAL, com instrumentos politicos dedicados (p.e. fiscalida-
de verde, acordos voluntarios, rede ambiental do Portugal 2020);

« NIVEL SETORIAL, que se foca em setores particularmente intensivos
em uso de recursos (p.e. construcdo, distribuicdo e logistica, as compras
publicas) ou particularmente importantes no tecido empresarial portu-
gués (p.e. turismo, téxtil e calcado);

 NIVEL REGIONAL (p.e. redes de simbiose industrial, cidades circulares,
empresas circulares), que deverdo ser concretizados através de apoios
especificos ao desenvolvimento de solucdes (p.e. de planeamento, tec-
nologicas, etc.), por via de mecanismos desenhados para esse efeito (p.e.

Fundo Ambiental, Fundo para a Inovacdo, Tecnologia e Economia Circular,
Portugal 2020).
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Mediante o enquadramento em cada eixo de acdo, serao ainda promovidas as
seguintes medidas:

e Dar continuidade a implementacdo da Estratégia de Compras Publicas
Ecologicas, nomeadamente através de atuacdo sobre setores prioritarios
COMO a construcdo, transportes ou a alimentacdo;

* Integracdo de incentivos que beneficiem modelos de negdcio, produtos e
servicos "econdmicos’, tais como beneficios fiscais para fomento a conce-
¢do ecologica ou utilizacdo de reciclados na construcdo;

e Promover a valorizacdo de subprodutos e residuos atuando sobre a pre-
vencdo, facilitando o desenvolvimento de estratégias e mecanismos de
extracdo de recursos (p.e. metais criticos, nutrientes), e atuando sobre as
barreiras normativas a recirculacdo dos materiais, nomeadamente através
da atuacdo do Observatdrio de produtos, residuos e matérias-primas se-
cundarias a ser implementado;

e Promover o conhecimento sobre EC através de mecanismos como o por-
tal ECONOMIA, e cuja acdo se articula e complementa com o programa
ECO.NOMIA@CCV, que ira enquadrar os trabalhos da Coligacdo para o
Crescimento Verde, no ambito do desenvolvimento de projetos e estudos
colaborativos,

e Promover o investimento em projetos mobilizadores em EC, de indole seto-
rial e intersetorial, através da estruturacdo e orientacao das linhas de inves-
timento disponfveis, nomeadamente no ambito da EFTA-EEA Grants, mas
também no ambito dos Fundos Estruturais de Investimento (p.e. Compete,
PO SEUR).
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OBTER VANTAGENS
COMPETITIVAS, REDESENHAR
0 FUTURO

Muitas organizacdes contribuiram para definir o foco e identificar os principais
elementos e caracteristicas da EC: a Accenture Strategy, a Ellen MacArthur
Foundation, o World Economic Forum, o World Business Council on Sustainable
Development, o Club of Rome e a European Environment Agency, sdo alguns
exemplos.

Num ambiente de constante mudanca e evolucdo dos mercados, € importante
realcar as tecnologias inovadoras como fundamentais para permitir que estes
modelos de EC sejam implementados em larga escala.

Esta intersecdo entre a EC e novas tecnologias digitais, fisicas e biologicas, como
a loT, armazenamento inovador de energia, materiais de base biologica, quimica
verde avancada e inteligéncia artificial, & vista, por muitos, como “disruptiva”

A influéncia de tecnologias de engenharia (como design modular, reciclagem
avancada e ciéncias da vida e materiais), tecnologias hibridas (como sistemas
de rastreamento e retorno e impressao 30) e, principalmente, inovacdes digi-
tais em redes sociais, moveis e de impressao analitica, nuvem e comunicacdo
maquina-a-maquina (MZM) ganham especial importancia em mercados desma-
terializados.

A EC tem o potencial de criar beneficios para as empresas, a economia e a so-
ciedade, mas pode também ter impacto negativo para algumas empresas e tra-
balhadores.

Eimportante, na implementacdo de uma Estratégia de EC entender os impactos
sociais e de empregabilidade deste modelo e como melhor os gerir sendo de
realcar as seguintes questoes:

e Quais sao, se houver, os trade-offs entre maior especializacao e
economias de escala para cadeias de fornecimento de €C versus
oportunidades para localizar cadeias de fornecimento e cons-
truir crescimento econémico local, emprego e forcas de trabalho
(particularmente em cidades ou regidoes que estao ou necessi-
tam de crescimento econémico)?
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e Quais sao as implicacoes dos modelos de negocios da EC - como
extensao de vida util do produto ou plataformas de partilha -
para a seguranca e qualidade de vida das pessoas? Como podem
ser mitigadas? Este ponto é especialmente pertinente considerando as
preocupacdes em torno da “economia gig' e das regulacdes que 0s mer-
cados digitais ndo estdo sujeitos ou que ndo permitem acompanhar.
Ainda neste ponto é importante perceber de que forma os mercados
on-line ndo podem ser geradores de criacdo de desemprego (ex. encer-
ramento de gigantes tradicionais de distribuicdo (p.e, a Sears) perante
a concorréncia on-line

e Quais sao os impactos das politicas de promocao da EC (p.e., metas
de desvio de residuos, poluicao versus precificacao de residuos)?

e Como as varias tecnologias e praticas da EC - modelos de devolu-
cao de bens, plataformas de partilha ou a reutilizacao, reciclagem e
compostagem - aumentam ou diminuem o tempo de lazer das fami-
lias? Como estas tecnologias e praticas podem afetar a divisao do
trabalho ndao remunerado entre homens e mulheres nas familias?

Estes sdo apenas alguns dos pontos que é necessario refletir no ambito de uma
Estratégia para uma EC.

No entanto, € importante realcar que, as estratégias de EC focadas na eficiéncia
de recursos apoiam a competitividade das empresas atraves de;

e Aumento das eficiéncias de recursos e energia, bem como produtivida-
de: As abordagens de EC consideram o desperdicio como um recurso poten-
Clal que bem gerido permite a reducdo de custos associados a matéria-prima,
tratamento/eliminacdo e pode, efetivamente, ser gerador de receita.

e Otimizar o design, o uso e 0 valor dos ativos por meio da modularidade
e reutilizacdo: a modularidade e a reutilizacdo exigem um controlo mais
proximo do produtor sobre um produto durante todo o seu ciclo de vida.
Esse controlo mais préximo do produtor requer relacionamentos diferen-
tes com o consumidor e oferece oportunidades para ter relacionamentos
mais profundos, mais leais e de longo prazo com os clientes. Também per-
mite que os produtores monitorizem o desempenho dos produtos que
sdo utilizados pelos clientes. Quando combinadas com uma mudanca para
modelos de negdcios baseados em servicos (abaixo), essas abordagens
fornecem importantes insights de melhoria do produto.
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Outras estratégias, conforme ja referenciado, concentram-se em novos mode-
los de negocios capazes de diversificar e aumentar as receitas/proveitos:

* De modelos baseados em produtos a modelos baseados em servi-
¢os. 0s fornecedores estdo a desenvolver novas linhas de negdcios foca-
das em responder as necessidades dos clientes em vez de vender produtos.

Nesta abordagem, o modelo de negdcio passa de um modelo baseado no volu-
me de produtos vendidos para um relacionamento de servico continuo.

Esta abordagem responde, em parte, as preferéncias emergentes dos novos
gestores: as empresas querem concentrar-se Nos seus negocios principais -
core business, enquanto permitem que outras pessoas/empresas facam a ges-
tdo dos seus ativos necessarios para atingir os objetivos da atividade core.

Estes novos modelos de negocios também criam novos fluxos de receita basea-
dos em servicos e melhoram a fidelizacdo do consumidor uma vez que permitem
uma flexibilidade e agilidade das empresas na adaptacdo a volatilidade dos mer-
cados gerando confianca no consumidor final.

As empresas que se adaptam em novos modelos circulares estdo a ganhar van-
tagem competitiva, aproveitando as intersecdes entre a EC e as tecnologias dis-
ruptivas digitais, fisicas e biologicas. Um exemplo desta estratégia é o modelo
de leasing adaptado ao conceito de fotocopiadoras/impressoras, aquecedores
de agua domesticos ou mesmo iluminacdo com a gestdo de propriedade de uma
terceira entidade que gere todas as reparacdes, manutencdo e substituicdo.

Este conceito esta a ser adotado em muitos setores de atividade e com provei-
tos financeiros significativos.

As empresas quimicas assim como as empresas de lubrificantes estdo a imple-
mentar modelos de servico, suportando o modelo a partir do principio de que
com a utilizacdo de produtos quimicos, o fornecedor € o especialista e o produ-
to pode ser usado com mais eficiéncia e manuseado com mais seguranca num
modelo de servico.

Este modelo é tambéem utilizado em setores considerados tradicionais e que
muitas vezes consideramos distantes desta realidade. Uma empresa de moveis
finlandesa ja ndo constroi e fornece apenas moveis de alta qualidade - modelo
de produto -, mas também ajuda os clientes a desenvolver ambientes de traba-
Iho completos e sustentaveis - ndo apenas aumentando o engagement com a
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marca, fomentando a inovacdo e produtividade do cliente, mas também melho-
rando a marca da empresa e demonstrando responsabilidade ambiental.

Modelos como este garantem sustentabilidade ambiental, refletem a preferén-
cia das novas geracdes (Millenials e Centenials) por servicos flexiveis em relacdo
a propriedade e também podem fornecer as empresas acesso a dados valiosos
sobre como 0s consumidores usam 0s seus produtos e como os produtos fun-
cionam.

Neste ambito é importante referir trés grandes drivers para a efetivacdo de uma
estratégia circular:

* As tecnologias disruptivas digitais, fisicas e bioldgicas: as empre-
sas estdo a ganhar vantagem competitiva aproveitando as intersectes
entre a EC e as tecnologias disruptivas digitais, fisicas e biologicas, in-
cluindo a “internet das coisas’, materiais de base biolégica, extensdo da
vida Util e modelos inovadores de armazenamento de energia.

Um exemplo é a alteracdo do modelo de venda de CD e DVD para a subs-
cricao de musica e média, como Apple Music ou Netflix, p.e.

e Respeitar as politicas de sustentabilidade ambiental (da EU e
Governo) atuais ou futuras e as exigéncias dos investidores/con-
sumidores: As empresas reconhecem que as linhas de negocio basea-
das na EC estdo posicionadas para serem mais resistentes as politicas
atuais e futuras de sustentabilidade que, expectavelmente, irdo impor
custos as emissdes e ao desperdicio - incluindo externalidades de precos,
regulamentac@es e / ou mudancas potenciais nos modelos de tributacdo,
seja em Portugal ou nos mercados de exportacdo.

Um exemplo é a abordagem do Governo do Canada para a precificacdo de
carbono ou 0 aumento esperado do desperdicio de residuos e a conformi-
dade ambiental com a implementacdo da lei Waste Free Ontario.

e As empresas que adotam praticas comerciais de EC também estdo
em melhor posicdo para obter uma base de requisitos adicionais para in-
vestidores ou como fornecedores de entidades publicas que, por imposi-
cdo e selecdo natural, irdo privilegiar trabalhar com estas empresas.
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FERRAMENTAS PARA PROMOVER
A ECONOMIA CIRCULAR

Que iniciativas devemos dinamizar para concretizar e acelerar, de for-
ma significativa, uma Estratégia de EC para Portugal?

Considerando as experiéncias internacionais, a estratégia nacional deve-se
focar, numa fase inicial, em 6 principais Eixos a curto e médio prazo. Esta es-
tratégia é e deve ser complementada, naturalmente, com as acdes da indus-
tria e do setor privado, que é igualmente necessaria para acelerar a EC em
Portugal.

e Programas e politicas de Responsabilidade Alargada do Produ-
tor (RAP), em especial objetivos e instrumentos que mobilizem
0 mercado.

Embora a responsabilidade alargada do produtor isoladamente ndo seja sufi-
Ciente para mudar para uma EC, € um elemento necessario e essencial para a
implementacdo de uma efetiva estratégia neste ambito.

Apesar de Portugal ser ja uma referéncia ao nivel europeu na implementacdo
de sistemas de RAP existem, ainda, alguns desafios onde se inclui a falta de
harmonizacdo nas abordagens neste ambito, o lancamento de novas estraté-
gias de residuos zero para reduzir o desperdicio e aumentar as taxas de desvio.

Sera também importante reforcar um alinhamento geral da RAP com outras po-
liticas de economia ndo circular. Uma identificacdo dos programas e politicas de
apoio necessarias (metas, regulamentos e incentivos econémicos) devem estar
na agenda.

e Compras Publicas Ecolégicas

De acordo com o novo PAEC, o poder de compra das autoridades publicas repre-
senta 14 % do PIB da UE, podendo constituir um importante impulsionador da
procura de produtos sustentaveis. Neste sentido, a CE planeia a definicdo de cri-
térios e metas minimas obrigatorias em matéria de contratacdo publica ecologi-
ca na legislacdo setorial e introducdo gradual de ferramentas de monitorizacao
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no ambito da contratacdo publica ecoldgica, sem criar encargos administrativos
injustificados para as entidades adjudicantes publicas.

Os governos tém a oportunidade de serem lideres em compras publicas ecolo-
gicas e serem catalisadores de mudanca nas suas cadeias de valor. No entanto
0 conceito das compras publicas ecolégicas deve ser estendido a um planea-
mento estratégico que permita ndo so uma definicdo, avaliagdo e correta moni-

torizacdo do que se adquire, mas que suporte e direcione, na fase de "desenho
uma logica mais sustentavel,

As politicas de fornecimento da autoridade central e autoridades locais de-
vem, também elas, ser indutoras e, como tal, primar pelo exemplo garantindo
que ndo s6 se exige com também se faz. A aplicacdo dessas mesmas poli-
ticas a projetos maiores e com uso intensivo de recursos pode resultar em
reduces significativas nas pegadas ambientais.

As compras publicas ecologicas como ferramenta de apoio a EC devem ser
consideradas e implementadas. Sera importante a definicdo clara de critérios
de majoracdo que valorizem projetos/propostas que assegurem a circularida-
de e dissociar a sua avaliacdo de uma analise simplista de custo de projeto/
proposta.

* |nvestimentos publicos em pesquisa, desenvolvimento, inova-
cdo e pilotos relacionados a EC.

Acelerar a mudanca para uma EC impde, obrigatoriamente, uma adaptacdo ao
contexto de politicas publicas, a forca de trabalho e as comunidades.

Embora a experiéncia internacional seja importante, uma avaliacdo prévia que
permita identificar as nossas vantagens, oportunidades/ameacas distintas e a
capacidade do pais nas abordagens inovadoras deve ser dinamizada. Uma agen-
da de investimento publico para a EC pode incluir, p.e,, financiamento de pesqui-
sa e desenvolvimento de materiais “circulares” e design de produtos, apoio ao
ecodesign, workshops de cocriacdo e projetos-piloto para explorar o potencial
de solucoes de EC.

Uma avaliacdo mais abrangente do impacto economico e ambiental assim como

uma analise de fluxo de materiais por cidades e setores serdo cruciais para uma
efetivacdo da estratégia de EC de Portugal.
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A definicdo de indicadores e métricas para monitorizar o resultado da migracao
de modelos lineares para modelos circulares e explorar as implicacdes e poten-
Ciais aplicacBes para tecnologias disruptivas dentro de um contexto especifico
do pais serdo elementos fundamentais para o sucesso da EC em Portugal. Neste
quadro é importante referir que o governo portugués tem feito um trabalho con-
tinuo de disponibilizacdo de conhecimento e alocacdo de recursos financeiros por
forma a dinamizar a EC em Portugal. Sdo exemplos destas iniciativas os diferentes
workshops, conferéncias, agendas e Roadmaps para a EC e os financiamentos do
PO SEUR - Programa Operacional de Sustentabilidade e Uso dos Recursos que
disponibilizam financiamento especifico para promocdo da EC em Portugal.

e Trabalhar as cidades como centros de inovacao

As cidades demonstram ser parceiras valiosas na incubacdo de projetos e ini-
ciativas de EC. As cidades hoje sdo “organismos vivos” que também elas, assim
COMO as organizacOes e empresas, vivem num ambiente de constante mudan-
ca, de competicdo e de crescimento ambiental, economico e social. Assim, seja
pelo constante e saudavel crescimento das start-ups, ou pelo setor empresarial
consolidado, as cidades hoje gerem um conjunto de indicadores e valéncias que
podem e devem ser promovidos e serem catalisadores de inovacao.

A cidade deve-se “abrir” para o exterior, disponibilizando informacdo e permitin-
do a todos os inovadores, num modelo de croudinnovation, poderem usufruir
dessa informacdo e inovar.

A rede de cidades circulares da Fundacado Ellen MacArthur é uma plataforma de
conhecimento para cidades pioneiras que estdo aincorporar a EC nas suas ope-
racdes urbanas. Devemos apoiar as cidades como centros de inovacdo para as
iInovacOes da EC, e perspetivar as iniciativas existentes na cidade para aprender
0 que compartilhar ou replicar.

* Parcerias com empresas e sociedade civil

A EC, por sua natureza, depende de novas parcerias entre setores, cadeias de
valor e cadeias de fornecimento/consumo e de uma transicdo coordenada, sis-
témica e colaborativa de estratégias, praticas, programas e politicas em toda o
setor privado, publico e sociedade civil. E essencial promover parcerias e colabo-
rar em iniciativas com empresas e sociedade civil para aumentar a consciencia-
lizacdo, melhorar a educacao e partilhar as melhores praticas para desenvolver
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planos de acdo, indicadores e diretrizes para os diferentes setores de atividade.
Tal permitira tracar, de forma significativa um caminho exigente, mas promete-
dor para a EC em Portugal.

e Roteiros nacionais e regionais para transicoes setoriais

Com objetivo identificar oportunidades e linhas orientadoras, construir uma vi-
sdo de longo prazo e, subsequentemente dar suporte a um programa de acoes
concretas, 0 governo portugués e a Agéncia Portuguesa do Ambiente inicia-
ram os Roadmaps para a EC. Elementos fundamentais de toda a estratégia, 0s
Roadmaps permitem definir visGes, caminhos, identificar oportunidades, promo-
ver parcerias colaborativas e definir objetivos.

A estratégia referida anteriormente é e deve ser complementada, naturalmente,

com as acOes da indUstria e do setor privado, que é igualmente necessaria para
acelerar a EC em Portugal.
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CAPITULO 3 | RESUMO

A implementacdo de estratégias bem sucedidas para a EC impde, obrigatoria-
mente, uma visao alargada sobre as cidades.

Certo que as organizacoes e as pessoas habitam e dinamizam as suas vivén-
cias nas cidades, compreender como sera possivel a criacdo e dinamizacdo de
ambientes inovadores, criativos e que potenciem novas abordagens e modelos
de negdcio serd importante para as organizacBes e para a gestdo municipal. €
importante compreender o territério como o contexto de encontro de forcas e
atores, de estabelecimento de relacfes e definicdo de redes.

Da mesma forma as organizacdes devem compreender o seu ambiente exo-
geno, a sua identidade territorial e o papel que podem e devem ter para, num
alinhamento estratégico necessario e premente, poderem também elas (orga-
nizacdes) serem indutoras de novos comportamentos e praticas mais circulares.
A implementacdo de estratégias circulares ndo deve ser pensada e elaborada de
forma pontual, individualizada e sem contexto externo.

Todos os setores de atividade encontram-se interligados e considerar que um
pensamento individualizado, compartimentado e desconexo ira ser suficiente e
indutor conduzira, certamente, a um desgaste acentuado da estratégia e inevi-
tavelmente ao seu insucesso.

A capacidade efetiva de induzir e mobilizar os diferentes setores depende do
ambiente externo dinamizado para potenciar 0 ambiente interno de cada setor
e organizacdo.

As cidades e regifes, desempenhardo um papel muito importante, criando o
ambiente e a cultura que se pretende para que as organizacoes e pessoas se
sintam parte integrante de “algo maior’, mais abrangente, mais coerente, logico
e estruturado.
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O termo sociedade de consumo € um termo bastante utilizado para representar
0S avancos de producdo do sistema capitalista, que se intensificaram ao longo
do seculo XX principalmente nos Estados Unidos e que, posteriormente, disse-
minaram-se por todo 0 mundo.

Uma sociedade de consumo é uma sociedade que estimula o consumismo, ou
seja, que incentiva a aquisicdo continua de bens e servicos, por norma de curta
duracdo, como forma de sustentar a producdo e o crescimento economico.

Portugal, assim como os restantes paises da UE, sdo sociedades de consumo
que sustentam as suas economias Na balanca comercial da oferta e procura e o
seu crescimento econémico no crescimento do consumo.

Um dos efeitos do consumo € o impacte na exploracdo dos recursos naturais
para a producdo de matérias-primas necessarias para a producdo de produtos.

Os estilos de vida das sociedades moderna, a publicidade, a obsolescéncia pro-
gramada, entre outros, sdo fatores que prevalecem em sociedades de consumo
e que estimulam um consumo acima das capacidades do planeta.

De acordo com os dados da organizacdo internacional de sustentabilidade,
Global Footprint Network - pioneira na Pegada Ecoldgica, a 29 de julho a hu-
manidade esgotou 0 orcamento de recursos naturais para o resto do ano de
2018,

Este método de calculo - com base nos dados cedidos pelas Nacoes Unidas -
pode ser calculado através da “contabilidade exata do uso e capacidade regene-
rativa dos recursos ecologicos de mais de 200 paises e regifes de 1951 até aos
dias atuais”. No caso de Portugal seria necessario 2,5 planetas Terra se toda a
populacdo mundial vivesse com o estilo de vida dos portugueses.

Trata-se, pois, de uma realidade que temos de inverter e que implica uma alte-
racdo significativa nos nossos padrées de consumo caraterizados pela quanti-
dade e variedade de bens e servicos que o consumidor, diariamente, adquire e
descarta.

Quando analisamos as principais caracteristicas das sociedades de consumo
verificamos que as mesmas sao facilmente projetaveis nas nossas vidas e que
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noOs proprios somos também imbuidos de um espirito de consumo que, natural-
mente, tem um impacte significativo para o ambiente.

Necessariamente, 0 consumo e o impacto que o mesmao tem Na producdo de
residuos devem merecer uma reflexdo profunda que permita identificar que al-
teracOes temos e devemos fazer sobre os estilos de vida das sociedades mo-
dernas.

AlteracBes para um consumo sustentavel que nos permita melhor e consumir
menos, levando em consideracdo os impactes ambientais, sociais e econdmicos
das empresas e dos seus produtos (cadeias produtivas).

E importante questionar-se sempre sobre o0 consumo pessoal, como pode ser
reduzido e como pode ser melhorado e quando o fizermos, consumir de forma
sustentavel e responsavel, desde a compra, uso até a eliminacdo.

Neste capitulo a EC e a gestdo de residuos - é efetuada uma analise de como
0s principios da EC sdo aplicados e impactuam com a gestdo de residuos no
modelo atual e futuro e de que forma, 0 consumo e os estilos de vida, podem
influenciar com a producado de residuos.
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A gestdo de RU em Portugal é assegurada por um conjunto de intervenientes
em toda a cadeia produto-residuo.

Efetivamente Portugal € um exemplo de Boas Praticas de gestdo de residuos.

O trajeto que o pals fez nos ultimos 30 anos, com a erradicacdo das lixeiras e a
implementacdo de modelos e solucfes de gestdo de residuos das mais avanca-
das da Europa, sdo hoje um excelente exemplo que tem servido de orientacdo
para muitos paises.

A gestdo de residuos pode entender-se como 0 conjunto das atividades de
carater técnico, administrativo e financeiro necessarias a deposicdo, recolha,
transporte, tratamento, valorizacdo e eliminacdo dos residuos, incluindo o pla-
neamento e a fiscalizacdo dessas operacBes, bem como a monitorizacdo dos
locais de destino final, depois de se proceder ao seu encerramento.

E essencial que estas atividades se processem de forma ambientalmente corre-
ta e por agentes devidamente autorizados ou registados para o efeito estando
proibidas a realizacdo de operacdes de tratamento de residuos ndo licenciadas,
0 abandono de residuos, a incineracdo de residuos, eliminacdo/deposicdo no
mar e a sua injecdo no solo, a queima a céu aberto, bem como a descarga de
residuos em locais ndo licenciados para realizacdo de tratamento de residuos.

Em Portugal, a gestdo de residuos tem um enquadramento legislativo aprovado
pelo decreto-lei n.” 1/8/2006 de 5 de setembro, na redacdo dada pelo decreto
-lein?/3/2011, de 17 de junho (diploma RGGR), que transpde para a ordem ju-
ridica interna a diretiva n.” 2008/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 19 de novembro, relativa aos residuos,

As orientacOes estratégicas para os residuos foram consagradas em varios planos
especificos, nomeadamente o PERSU 2020 - Plano Estratégico para os Residuos
Solidos Urbanos - com a respetiva revisao no Plano PERSU 2020+, 0 PERH- Plano
Estratégico para os Residuos Hospitalarese o PESGRI- Plano Estratégico para a
Gestdo dos Residuos Industriais, que estdo contemplados PNGR - instrumento
de planeamento macro da politica de residuos estabelecendo as orientacdes es-
tratégicas, de ambito nacional, de prevencdo e gestdo de residuos, no sentido
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da concretizacdo dos principios enunciados na legislacdo comunitaria e nacional,
numa Otica de protecdo do ambiente e desenvolvimento do pas.

O PERSU configura um instrumento de planeamento de referéncia na area dos
RU que proporciona a implementacdo de um conjunto de acBes que se revelam
fundamentais na concretizacdo da politica de RU preconizada.

Atualmente, o PERSU 2020 para o periodo 2014-2020 foi aprovado, pela por-
taria n® 18/-A/2014, publicada em DR (I Série) n.” 179, de 17 de setembro e €
0 plano orientador e em vigor para a gestdo dos RU em Portugal. Em julho de
2019 foi feita uma avaliacdo e respetiva correcdo de metas e objetivos que
foram refletidos na versdo PERSU 2020+,

No entanto, a gestdo sustentavel dos residuos necessita da formalizacdo de
uma estratégia integrada e abrangente que garanta a eficacia de uma politica
nacional de residuos, numa Otica de diminuicdo dos impactes associados a uti-
lizacdo dos recursos naturais, de forma a melhorar a eficiéncia da sua utilizacdo
e a protecdo do ambiente e da salide humana.

Esta estratégia, definida pelo governo portugués, que enquadra os objetivas
e metas definidos para os diferentes Estados-Membros, agrega um conjunto
de intervenientes e de estratégias setoriais que implicam, de forma decisiva, 0
comprometimento de todos para 0 sucesso da mesma.

* (O cidaddo, como elemento fundamental de toda a estratégia, que na sua
acdo do quotidiano deve assumir o residuo como um recurso de valor que
pode e deve ser reintroduzido na cadeia de valor.

e Os municipios como os agentes locais, de proximidade, sensibilizando e
educando o cidaddo, assegurando os sistemas de deposicdo, recolha e
transporte, através de sistemas otimizados e eficientes.

¢ (Os SGRU que maximizam o valor do residuo, com mais e melhores indices
de eficiéncia, cooperacdo e partilha de infraestruturas aumentando a efi-
cacia operacional e potenciando o residuo como um recurso.

* A tutelg, definindo objetivas e metas, monitorizando, acompanhando e
criando as condicOes técnicas e suporte financeiro para a efetivacdo dos
planos de acao.

e (O setor privado, nas suas atividades, absorvendo e incutindo as boas pra-
ticas ambientais nas solucdes e produtos que dispdem e apresentam ao
consumidor,

Eis, pois, a EC aplicada a gestdo de residuos.
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A hierarquia da gestdo de residuos é um conceito que pretende definir e
priorizar as intervencdes na gestdo de residuos, tendo em consideracdo a
maximizacdo do potencial do residuo/recurso e a minimizacdo do seu impac-
te ambiental,

A analise a hierarquia de gestdo de residuos pressupde, naturalmente, que
as diferentes solucBes de gestdo cumprem oS requisitos e normas de bom
funcionamento, seguranca e qualidade definidas para essas mesmas in-
fraestruturas que tratam os residuos.

Ndo se considera nesta analise, solucdes de tratamento de residuos defici-
tarias que, mesmo integradas num segmento/nivel da hierarquia de gestdo
de residuos, ndo cumprem os parametros definidos e que consequentemen-
te teriam um impacte acrescido para 0 ambiente,

De forma analoga sera importante entender o conceito inerente a hierarquia
de gestdo de residuos e perceber o balanco necessario a efetuar para a defi-
nicdo da melhor solucdo técnica aimplementar para a sua gestdo do residuo.
Tal implica que essa analise ndo pode estar dissociada da sustentabilidade
da solucdo a implementar.

Serd também importante compreender as identidades das regides, cidades,
empresas e organizacdes. A hierarquia de gestdo de residuos pressupde a in-
tegracdo de diferentes solucdes a diferentes niveis de intervencdo pelo que a
definicdo de prioridades de gestdo deve ser vista de forma integrada, num pro-
cesso de constante mudanca e que assuma a visao e intervencdo local/munici-
pal/micro e 0 seu impacto a nivel nacional/regional/macro.

Também, impaortante, numa analise da hierarquia de gestdo de residuos, sdo
as infraestruturas de valorizacdo e tratamento de residuos existentes, com
vista ao “fecho” de ciclos.

Efetivamente o pais tem hoje um modelo de gestdo de residuos que se su-
porta num conjunto de infraestruturas definidas e implementadas na deca-
da de 90 e que, ao longo das Ultimas décadas, foram alvo de investimentos
de modernizacdo e capacitacao para dar resposta, ndo so as diferentes im-
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posicOes legais de cumprimento de normas de seguranca, qualidade e am-
biente mas também, para responder ao crescente aumento da producdo de
residuos.

Como tal, é importante perceber que a hierarquia de gestdo de residuos ob-
jetiva a definicdo de um modelo que prioriza a reducdo e reutilizacdo e que,
na sua hierarquia de prioridades, define formas de valorizacdo de resfduos
que, no caso de Portugal, ndo estdo disponiveis em todas as regides do palis.

A nivel nacional, o Decreto-Lei n° /3/2011, de 1/ de junho, que alterou o
Decreto-Lein.’ 1/8/2006, de 5 de setembro, no seu artigo 7.° sob a epigra-
fe- Principio da hierarquia dos residuos, define a politica e a legislacdo em
matéria de residuos que devem respeitar a seguinte ordem de prioridades,
no que se refere as opcles de prevencdo e gestdo de residuos:

/' PREPARACAO PARA
REUTILIZACAO

ORDEM DE PRIORIDADES

OUTROS TIPOS DE VALORIZACAO

COFINAMENTO SEGURO (ELIMINAGAO)

Fonte: adaptado de https.//www.epa.nsw.gov.au/your-environment/recycling-and-reuse/warr-strategy/the
-waste-hierarchy
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PRIORIDADE

Nova geragdo

Reducdo

ETAPA

Prevencdo

INCLUI

Uso de menos recursos na producdo
Reutilizar e manter na cadeia de valor
Diminuir a utilizacdo e manuseamento

de materiais perigosos.

Reutilizacdo

Preparacdo para

areutilizacdo

Verificacdo, limpeza, reparacdo/alteracdo,
recondicionar em artigos completos ou pecas

de reposicao.

Reciclagem

Reciclagem

Transformacdo de residuos em novas
substancias ou produtos.
Inclui a compostagem, se cumprir protolocos

de qualidade.

Tratamentos

Outras valorizacoes

Digestdo anaerobia, incineracao com valo-
rizacao energética, gaseificacao e pirolise,

que produz energia (combustiveis, calor e
eletricidade) e aproveitamento do produto

final; algumas operacdes de aterro.

Disposicdo final
ambientalmente

adequada

Eliminacdo

£Csicdo em aterro e incineracdo sem

valorizacdo energética.

Fonte: TY - BOOK, AU - Palerma, Giuseppe, AU - Gomes, Ana - PY - 201 7/08/01 - T1 - Tratamento e Gestéio de

Residuos.

Esta classificacdo definida ao nivel da UE, define as varias opcoes de tratamen-

to de residuos e como as opcdes tém impactes ambientais em termos de altera-

cOes climaticas, qualidade do ar, qualidade da agua e esgotamento de recursos

naturais.

Pese embora a hierarquia esteja bem definida e consolidada, existe hoje um

conjunto de processos de tratamento que, dentro de cada nivel, surgem como

opcdes prioritarias.

Num estudo publicado pela DEFRA (UK) “Guia para a Implementacdo da Hie-

rarquia da Gestdo de Residuos’, € feita uma analise para os principais fluxos

presentes nos RU e qual o nivel de gestdo de residuos aplicavel.
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No entanto, dentro das varias opcdes de tratamento e valorizacdo de residuos
existemn operacdes que sdo mais ou Menos Tavoraveis ao ambiente.

Para a maioria dos materiais/residuos, a classificacdo da hierarquia de residuos
aplica-se conforme descrito anteriormente. No entanto, é possivel maximizar o
potencial do residuo como um recurso combinando diferentes opcdes da hierar-
quia de gestdo de residuos.

E, portanto, importante compreender que a hierarquia de gestdo de residuos
ndo se finda com a definicdo de prioridades, mas sim na aplicacdo do conceito
que permite maximizar o potencial do residuo como um recurso.

A aplicacdo do conceito deve ser feita a todos os niveis e organizactes pers-

petivando sempre a maxima da reducdo, reutilizacdo, reciclagem, valorizacdo e
eliminacdo.
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O PERSU 2020 é o Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos para o
periodo 2014-2020 aprovado pela Portarian.” 18/-A/2014, publicada em DR (I
Serie)n.” 179, de 17 de setembro.

Este plano mantém o objetivo de garantir um alto nivel de protecdo ambiental
e da salde humana, através do uso de processos, tecnologias e infraestruturas
adequados. Promove a minimizagcdo da producdo e da perigosidade dos residuos
e procura integra-los nos processos produtivos como materiais secundarios, por
forma a reduzir os impactes da extracdo de recursos naturais e assegurar 0s
recursos essenciais a economia, ao mesmo tempo que se criam oportunidades
de desenvolvimento econémico e de emprego.

Efetivamente o PERSU 2020 materializa, a nivel nacional, um conjunto de
acoes e medidas que, dando cumprimento a Hierarquia de Gestdo de Residuos

objetivam o cumprimento de objetivos nomeadamente:;

o) &

AN
Desvio de RUB Reciclagem/ Reconfiguracdo/ Definicdo de Articulacdo com
de aterro Valorizacdo Integracdo de critérios de Politicas
Residuos de Sistemas qualidade para Transversais de
Embalagem os materiais Ambiente

reciclados,
composto e CDR

Pese embora a definicdo clara das medidas e acdes necessarias implementar,
a avaliacdo intercalar efetuada pela Agéncia Portuguesa do Ambiente vieram
revelar que, embora seja reconhecida uma evolucdo positiva, concluiu-se que a
tendéncia de aproximacdo as metas é insuficiente para que fossem alcancados
0S objetivos preconizados para 2020, apontando a necessidade de ajustamen-
tos na estratégia nacional para os RU.

Perante o novo paradigma resultante da revisdo da legislacdo europeia, 0s cons-
trangimentos associados ao atraso Nos investimentos por parte dos SGRU devi-
do as contingéncias juridicas das instancias europeias e a constatacdo dos da-
dos do Relatorio do Estado do Ambiente 2018, foi decidida a necessidade de
encontrarem novas linhas de acdo sobre as prioridades e tipologias de projetos
a dinamizar a apoiar pelo PO SEUR, tendo desde logo presente o cumprimento
das novas metas.
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O PERSU 2020+, aprovado pela Portaria n.® 241-B/2019, publicada a 31 de
Julho, resulta da necessidade de corrigir os desvios das metas, verificados no
Relatdrio de Avaliacdo do PERSU 2020, da revisao da legislacdo europeia (Dire-
tivas Quadro Residuos, Embalagens e Residuos de Embalagens e Aterro) e da
articulacdo dos objetivos e metas com o Plano Nacional de Gestdo de Residuos,
PAEC, Plano Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar e Estratégia Nacio-
nal de Educacdao Ambiental.

O perfodo de execucdo do PERSU 2020+ decorre até 2025, em termos de
apoios financeiros este beneficiara das disponibilidades do PO SEUR e da defi-
nicdo do préximo Quadro Comunitario de Apoio 2021-2027.

A visdo, 0s objetivos, as metas globais e as medidas a implementar no quadro
da gestdo de RU contemplados no PERSU 2020+, traduzem a estratégia que
suporta a sua execucao no periodo que decorre até 2025. Este apresenta as li-
nhas gerais do alinhamento que é necessario introduzir ao Plano Estratégico para
os Residuos Urbanos 2020 com vista a corrigir a presente trajetoria e projetar o
esforco na concretizacdo das novas metas estabelecidas.

0O PERSU 2020+ abrange os RU cuja responsabilidade de gestdo é atribuida aos
SGRU, municipios e EG, nomeadamente, o Sistema Integrado de Gestdo de Resi-
duos de Embalagens (SIGRE) e preconiza também, o alinhamento estratégico no
que respeita aos investimentos apoiados atravées do PO SEUR, conducente ao
cumprimento das metas nacionais e comunitarias em matéria de gestdo de RU.

Ndo obstante a caraterizacdo do desempenho dos SGRU, importa identificar os
aspetos operacionais cujo alinhamento tera de ser ajustado aos objetivos que
se pretendem alcancar no PERSU 2020+, e que sdo de maior relevancia:

e Residuos Urbanos Biodegradaveis (RUB)

“No que respeita a meta que se encontra estabelecida para o desvio de
aterro de RUB, esta estd comprometida devido a baixa expressdo da reco-
lha seletiva de RUB praticada até a data, bem como o insuficiente desem-
penho que tem sido conseguido nas instalacoes de Tratamento Mecdnico
e Bioldgico. A implementacdo da recolha seletiva de biorresiduos torna-se
assim prioritdria ndo so para se garantir a meta de preparacdo para reu-
tilizacdo e reciclagem, como também a meta definida para deposicdo de
RUB em aterro.”
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Efetivamente a estratégia nacional para a gestdo de RUB sustenta-se naim-
plementacdo de diferentes acoes e medidas que se enquadram na prevencdo,
compostagem industrial e digestdo anaerobia dos residuos.

Existe hoje uma visdo clara do caminho que o pais tem de percorrer para atin-
gimento da meta de deposicdo em aterro de RUB. No entanto, a quantidade
estimada (com base na caracterizacdo fisica dos RU) de biorresiduos produzi-
dos, em 2017, foi de cerca de 1,8Mt, equivalente a 39% dos RU produzidos.
Destes, 2% correspondem aos residuos verdes recolhidos seletivamente.

Pese embora a fracdo de residuos verdes esteja incluida na definicdo de biorre-
siduos na Diretiva Quadro de Residuos, opta-se por os distinguir para efeitos de
uma melhor avaliacdao com vista a uma melhor pratica de valorizacdo. Da mesma
forma que os residuos de embalagens, a quantidade potencial de biorresiduos
produzida foi determinada com base na caraterizacdo fisica dos residuos que os
SGRU tém de submeter a Autoridade Nacional de Residuos, conforme se pode
observar na tabela.

Tabela 3 - Potencial de biorresiduos e residuos verdes (recolhidos seletivamente).

Potencial de biorresiduos e residuos verdes
(recolhidos seletivamente)
per capita per capita per capita
159

Norte 572544 166,08 547744 25.200 7,30
Centro 293437 160,76 292541 160,27 896 049
VT 745542 207,49 694.390 193,25 51.152 14,24
Alentejo 86.904 176,54 81.656 165,88 5.247 10,66
Algarve 145841 331,05 127535 289,50 18305 41,55

1.844.667 1.743.866 100.801

Fonte: APA, 201 7.
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Verifica-se, pela analise da tabela, que em 2017, apenas 5% do potencial de
biorresiduos (ndo inclui os residuos verdes recolhidos seletivamente) foram ob-
|eto de recolhas seletiva.

Perspetivando o incremento da recolha seletiva de RUB, a APA promoveu um
estudo, publicado em julho de 2019, sobre a implementacdo da recolha sele-
tiva em Portugal Continental incindindo sobre o fluxo dos biorresiduos!. Este
estudo, alinhado com as diretrizes europeias, no caso do fluxo especifico dos
biorresiduos, considera duas possibilidades:

e Separacdo e reciclagem na origem;
e Recolha seletiva.

Este &, pois, um caminho muito importante para Portugal na gestdo dos biorresi-
duos. Com a identificacdo dos locais onde existem condicdes para implementacdo
de um esquema de recolha seletiva de biorresiduos e dos locais que se enquadram
no ambito de uma das condices exigidas para aplicacdo da derrogacdo, com a de-
vida fundamentacdo existe hoje uma orientacdo clara para os SGRU e municipios
de como a sua estratégia pode e deve ser alinhada com a estratégia nacional.

Em paralelo, a criacdo de um conjunto de indicadores que apoiem o desenvol-
vimento da estratégia de implementacdo da recolha seletiva de biorresiduos €
fundamental para acompanhamento e monitorizacdo da efetivacdo da estraté-
gia implementada.

No ambito de uma Estratégia de EC, a gestdo dos biorresiduos assume especial
importancia nao so pelo “peso” gue este fluxo tem na composicao dos RU, mas
também pelo potencial que 0 mesmo apresenta na Criacdo de novos produtos e
Na reducdo das emissoes associadas a gestdo deste fluxo.

Mas efetivamente, a luz do que sera uma Estratégia para a EC, pode-
remos afirmar que a implementacao de recolha seletiva de biorresi-
duos é suficiente para garantir uma gestao circular dos biorresiduos?

A resposta é nao!

Uma EC para a gestdo dos biorresiduos é bastante mais abrangente, em toda a
cadeia de valor do recurso e residuo. Efetivamente, no ambito de uma EC, deve-
se considerar sempre o principio de minimizacdo do impacte ambiental.

! Estudo prévio sobre a implementacéio da recolha seletiva em Portugal Continental incindindo em especial sobre o fluxo dos biorre-
siduos - EY - Apresentacdo Publica - Lisboa, 9 de julho de 2019,
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Assim, os principios de reducdo do DA, com a respetiva reducdo de recursos as-
sociados a producdo alimentar, ou os principios de bens alimentares doados sdo
essenciais numa estratégia integrada de gestdo circular dos biorresiduos.

Tal ndo significa que a recolha seletiva de residuos organicos ndo seja elemento
fundamental da estratégia. No ambito de uma estratégia circular para a gestdo
deste fluxo, a recolha seletiva é elemento integrante, de suporte e fundamen-
tal na concretizacdo da mesma. Da mesma forma que sera através da recolha
seletiva que, como referido anteriormente, sera possivel estimular a inovacdo e
investigacdo em maximizar o potencial no fluxo de biorresiduos.

Com a implementacdo obrigatoria da recolha seletiva de biorresiduos em mais
de 100 municipios portugueses e um potencial de segregacdo estimado de
624.000 toneladas/ano de RUB é importante salientar o potencial que este
fluxo podera catapultar no surgimento de mais valorizacdo (p.e. através de mi-
cronutrientes para a Inddstria Farmacéutica) e na criacdo de emprego.

Trata-se, pois, de maximizar o potencial do residuo como um recurso, alinhando
uma estratégia integrada que promove a reducdo do consumo, minimiza o DA, pro-
move a compostagem domestica, implementa a recolha seletiva de biorresiduos,
potencia o valor do residuo e reintroduz o residuo como um recurso no mercado.

Eis, pois, a EC aplicada aos biorresiduos.

* QUALIDADE

Mas o PERSU 2020+ ndo se finda na objetivacdo de objetivos mais ambiciosos
para 0s RUB, tal ndo seria suficiente para alcancar as metas e objetivos propos-
tos e que, obrigatoriamente, Portugal tera que cumprir no horizonte proximo.

As novas metas associadas as quantidades de residuos de embalagens enca-
minhadas para reciclagem e valorizacdo, exigem também um maior rigor sobre a
qualidade das embalagens para que possam ser contabilizados como reciclagem.

Esta situacdo obriga a novos desafios, dado que o nivel de ambicdo determina-
do ndo se alcanca apenas incrementando a quantidade recolhida, pois também

se torna necessario aumentar a respetiva qualidade.

Este é um aspeto preponderante de sustentabilidade do setor dos residuos em
Portugal.
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Garantir outputs de qualidade, seja nos processos de compostagem ou recicla-
gem e essencial para valorizar o residuo como um recurso. Um dos indicadores
que demonstra, de forma inequivoca, a importancia da qualidade e o seu reflexo
nos mercados foi a recente “crise” com a exportacdo dos residuos para a China.
Com um impacto global (maioritariamente sentido nos Estados Unidos da Amé-
rica, Reino Unido e Australia), o blogueio por parte da China a importacdo de um
grupo de fluxos/residuos teve, na sua genese, a qualidade.

Efetivamente as estimativas do governo chinés e posteriormente comprova-
das pelos proprios exportadores, era que o grau de qualidade dos residuos era
bastante baixo atingindo, em muitos casos, niveis de 50% de contaminacdo.
Naturalmente que este foi um caso extremo de ma qualidade, mas que teve um
impacto significativo ao nivel global,

Ndo deixa de ser curioso a forma como estes mesmos mercados estdo a querer,
ainda que com muita dificuldade, adaptar-se a estas restricoes do mercado chi-
Nés e que se comeca a estender por mais paises do sudoeste asiatico.

A primeira possibilidade e a de mais facil implementacdo foi a de “encontrar”
outro mercado que aceitasse 0s mesmos residuos, com 0s mesmos padroes de
qualidade. Naturalmente que é dificil, se ndo impossivel, encontrar um mercado
com capacidade de importacdo como a China pelo que a alternativa foi e estaa
ser a de melhorar a qualidade do residuo.

E interessante perceber como o setor dos residuos nos Estados Unidos estd a mo-
dificar-se através de projetos de recolha seletiva porta-a-porta, a redefinicdo de
fluxos alvo de separacdo ou a modernizacdo das indUstrias de triagem e reciclagem.

E tudo por causa da qualidade.

Neste dominio, a qualidade assume uma importancia primordial para a efetiva-
cdo de uma estratégia circular para a gestdo dos residuos em Portugal.

Garantindo um residuo de qualidade é possivel garantir um output que potencie
0 residuo como um recurso com valor acrescentado para 0 mercado e que per-
mita reduzir o consumo de matérias/recursos.

No ambito de uma estratégia para a EC pretende-se prolongar o tempo de vida
Util do recurso. Mas quando o mesmo se transforma em residuo deveremos, en-
tdo, potenciar a sua qualidade para que possa ser reintroduzido (a sua matéria)
em novo produto substituindo a necessidade de extracdo de recursos.
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« FRACAO RESTO

Ainda no ambito do PERSU 2020+ identifica-se a necessidade de uma abor-
dagem dedicada a designada "fracdo resto’, fracdo de RU cuja composicdo ndo
encontra destino de valorizacdo e tem assumido um incremento acentuado nos
(ltimos anos.

Esta fracdo, que diz respeito aos refugos e rejeitados do Tratamento Mecanico
e Biologico (TMB), do processo de triagem multimaterial e, da preparacdo de
Combustiveis Derivados de Residuos (CDR), tem de ser reduzida com base em
novas opcdes de gestdo a montante nomeadamente, com 0 aumento da recolha
seletiva multimaterial e de biorresiduos, com o melhorar da producdo e qualida-
de do CDR para valorizacdo energética.

* OUTROS FLUXOS

0 PERSU 2020+ alinha também, na sua revisdo, 0 que sdo as novas imposicoes
da UE para fluxos de residuos emergentes como os residuos téxteis e de resi-
duos perigosos que, ndo obstante terem uma reduzida presenca na producao
total de residuos, serdo igualmente objeto de avaliacdo dada a obrigatoriedade
introduzida pela nova diretiva de, até 2025, de implementar uma recolha seleti-
va obrigatoria desta tipologia de residuos.

O PERSU 2020+ é, portanto, um realinhamento da estratégia nacional de ges-
tdo dos residuos com as diretrizes Europeias.

Desde 199/ que Portugal dispde de planos de gestdo de RU. Estes revelaram
graus de concretizacao distintos. Sdo identificaveis sucessos, tais como o en-
cerramento das lixeiras e a estruturacdo do setor num curto espaco de tempo,
pese embora tenham ocorrido dificuldades associadas como as reduzidas taxas
de valorizacdo de residuos de embalagens e, a maior utilizacdo do aterro sanita-
rio como principal opcdo de tratamento.

Os novos desafios da gestdo de RU associados a aprovacdo do “Pacote de EC,

e 0s desvios verificados relativamente ao cumprimento das metas estabeleci-
das, fundamentam o realinhamento estratégico do PERSU 2020+,
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Atualmente operam 23 SGRU cobrindo a totalidade do territorio continen-
tal, sendo 12 Multimunicipais e 11 Intermunicipais. Cada um destes siste-
mas, para além do investimento na educacdo e sensibilizacdo ambiental,
procura com as suas infraestruturas dar resposta adequada aos RU produ-
zidos nas respetivas areas, tendo em consideracdo as estratégias e metas
definidas.

A recolha seletiva multimaterial € na maioria responsabilidade das entidades
gestoras que prestam servico em alta, e que procedem a valorizacdo e elimi-
nacao dos RU (19 das 23 entidades existentes), sendo no restante territorio
da responsabilidade das entidades gestoras que prestam servico em baixa.
Desta forma, das 256 entidades gestoras em baixa, que realizam a atividade
de recolha indiferenciada, apenas 27 exercem, também, a atividade de recolha
seletiva multimaterial.c

Ao nivel do encaminhamento dos RU produzidos em Portugal Continental®, em
2017, foram produzidas 4,75 Mt do RU um aumento de 5% face ao produzido
em 2012, relacionado com a melhoria econdmica verificada, todavia compa-
rado com o Valor Acrescentado Bruto (VAB), constata-se um abrandamento
da producdo de residuos face ao crescimento econémico. Por outro lado, veri-
ficou-se um aumento significativo da atividade turistica que contribui para o
aumento da producao de RU e esta populacao flutuante ndo é contabilizada
para o calculo per capita.

A recolha indiferenciada representou em 2017, 83,5% tendo-se verificado
uma evolucdo positiva de 4,5 pp na recolha seletiva que representou 16,6%
do total de RU produzidos.

2 Relatério Anual dos Servicos de Agua e Residuos em Portugal (RASAR), 2017

30s dados relativos a caracterizaciio dos SGRU PERSU 2020+, Documenta para discusséo publica, publicado em: http://participa.pt/
consultajsplloadP=2483
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Fonte: Persu 2020+, documento para discussdo publica, dezembro de 2018.

Os dados disponiveis demonstram que em termos globais 0s equipamentos
disponiveis em Portugal Continental tém as seguintes capacidades instaladas:

0s aterros sanitarios poderdo receber 16.067.595 toneladas de residuos;
e 0s sistemas de valorizacao organica 898.419 t/ano;

e avalorizacdo energética 1.115.840 t/ano;

e em termos de estacdes de triagem estas poderdo processar 101 595
ton/ano em regime de funcionamento com um turno diario ou 203 190,
com dois turnos/dia.

Todavia, analisados 0s equipamentos de tratamento de RU por regido verifi-
ca-se que as Regides Norte, Centro e Lisboa e VVale do Tejo apresentam ja al-

gumas dificuldades ao nivel dos equipamentos de tratamento mecanico biologico.

Considerando os objetivos de desvio de biorresiduos de aterro sanitario ante-
vé-se a necessidade de realizacdo de novos investimentos a este nivel.

Na tabela 4 apresentam-se dados relativos ao desempenho do pais face as politi-
cas de gestdo de RU implementadas e o contributo de cada Regido para as metas.

Taxa de Deposicdo
de RUB em aterro

Portugal Continental 472% 38%
Regido Norte 39% 37%
Regido Centro 29% 61%
Regido de Lisboa e VVale do Tejo 27% 32%
Regido do Alentejo 37% 55%
Regido do Algarve 42% 38%

Fonte: APA, 201 7.
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A politica de gestdao de RU tera que ser reorientada de modo a que se torne
possivel alcancar as metas definidas para 2020, e permita avancar da direcdo
do estabelecido no pacote EC para 2030.

Existe uma necessidade de criacdo de uma plataforma de bolsa de residuos, que
permita uma maior troca interempresarial e de unidades de SGRU, facilitando
a reutilizacdo de residuos e promovendo uma EC dos mesmos. A comunicacdo
entre empresas torna-se mais facilitada bem como a utilizacdo de um material/
residuo que para uma entidade pode apresentar custos, mas que, no entanto,
para outra j& pode ser uma aquisicdo de matéria-prima e a custos mais susten-
taveis e consequentemente economicamente mais viavel.

Este é um caminho que levara a industrializacdo do setor com s riscos e opor-
tunidades associadas e novos modelos de negdcios na gestdo de residuos. Sdo
desafios do setor as possiveis simbioses, ndo so entre os SGRU, como também
entre outras empresas. Esta abordagem estimula e cria condices para uma
maior interligacdo entre todos os agentes quer institucionais, quer do setor em-
presarial, e promove a intercomunicacdo de empresas e entidades, uma melhor
gestdo de recursos e consequentemente dos residuos produzidos. Facilitar a
mudanca do setor dos residuos pode contribuir também para uma melhor sus-
tentabilidade empresarial.

Desenvolver este novo modelo de gestdo, incutira ainda uma mudanca de men-
talidade nos cidadaos e seus comportamentos.

A CE no novo PAEC definiu um conjunto de medidas para garantir o bom funcio-
namento das matérias-primas secundarias na EU, desde a definicdo de novos
critérios para o fim do estatuto de residuo para determinados fluxos de resi-
duos, o apoio de iniciativas transfronteiricas de cooperacdo, o reforco do papel
da normalizacdo, a existéncia atempada de restric8es a utilizacdo de determina-
das substancias sujeitas a autorizacdo até a analise da viabilidade da criacdo de
um observatorio do mercado dos principais materiais secundarios.

O setor de gestdo de residucs ja esta a dar uma contribuicdo fundamental no
campo dos materiais sustentaveis e gestdo de energia. Isto é conseguido for-
necendo:

e Matérias-primas secundarias para a producao;

e Matéria de carbono e nutrientes para melhorar e fertilizar o solo;

e Energia neutra de carbono para a producdo de eletricidade, aquecimento,
arrefecimento e transporte.
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Por este meio, o setor esta a reduzir significativamente o impacte ambiental
associado a extracdo e a producdo de matéria-prima, bem como a reducdo da
emissdo de gases de efeito estufa.

O setor tem o conhecimento necessario para facilitar a implementacdo da EC
em toda a cadeia de valor. Para apoiar, facilitar e operar iniciativas eficientes e
eficazes de prevencdo de residuos, o setor tem que contribuir para a formacdo e
consciencializacdo dos stakeholders, bem como reutilizar e reformar os modelos
de negocio do setor.

Devido a desafios tecnologicos e cientificos, como p.e., a deterioracdo material e
a persistente presenca de substancias perigosas, ndo é possivel fechar comple-
tamente o ciclo sem avancos tecnoldgicos substanciais, o que levara um tempo
consideravel para alcancar.

O bom funcionamento dos mercados é crucial para a gestdo sustentavel dos
recursos e a EC. As condicdes prévias para tais mercados sao padrbes de qua-
lidade bem definidos e comumente acordados. O setor de gestdo de residuos
deve, juntamente com 0s todos 0s parceiros da cadeia de valor, contribuir para a
definicdo das condicBes e mecanismos de mercado.

A definicdo dos requisitos obrigatorios de concecdo e marcacdo de produtos
para tornar mais facil e seguro desmontar, reutilizar e reciclar e a partilha de
informacdes entre os fabricantes e as empresas de reciclagem sdo fundamen-
tais para permitir aumentar a durabilidade e a possibilidade de reutilizacdo e de
reciclagem de determinados produtos, sendo primordial que os SGRU tenham
uma voz ativa em todo 0 processo que 0s organismos de normalizacdo tém em
Curso para elaboracdo de normas genéricas sobre este tema.

A EC promove assim a simbiose industrial, a sensibilizacdo e o intercambio de
conhecimentos e melhores praticas de eficiéncia dos recursos e a economia de

partilha.

Eis pois, a EC aplicada a industrializacdo do setor.
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Em Portugal, a Taxa de Gestdo de Residuos (TGR) vigora desde 2007/, tendo
sido criada pelo Regime Geral da Gestdo de Residuos (RGGR) publicado pelo
Decreto-Lein®1/8/2006, de 5 de setembro (Artigo 58.°). Sofreu alteracdes com
a Lein.”64-A/2008, de 31 de dezembro, com o Decreto-Lein’ 73/2011,de 17
de junho e mais recentemente com a publicacdo Lei n.° 82-D/2014 de 31 de
dezembro ("Fiscalidade Verde").

A TGR pretende contribuir para melhorar o comportamento de operadores econo-
micos e consumidores finais, no sentido da reducado da producdo de residuos e sua
gestdo mais eficiente que passe pela internalizacdo, por produtores de residuos
e consumidores, dos custos ambientais que Ihes estdo associados e permita esti-
mular o cumprimento dos objetivos nacionais em matéria de gestdo de residuos.

Considerando a ineficacia da TGR na gestdo de RU enquanto modelacdo de com-
portamentos dos cidaddos, a Lei da Fiscalidade Verde passou a imputar de forma
direta e exclusiva uma parcela importante da TGR aos SGRU, comprometendo-os
ao cumprimento dos objetivos nacionais definidos para a gestdo de RU.

Com a Fiscalidade Verde, a TGR sofreu varias alteracdes nomeadamente:

e Diferenciacdo por operacdo de gestdao de residuos no cumprimento da
hierarquia de gestdo de residuos (indexada a operacdo de deposicdo em
aterro) e fim das distincdes entre a origem dos residuos (residuos urbanos
e Ndo-urbanos);

e (riacdo de uma parcela TGR Ndo Repercutivel, aplicavel aos Sistemas de
Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU) e indexada aos desvios as metas
individuais definidas do PERSU 2020;

e (onsignacdo ao Fundo de Intervencdo Ambiental (FIA) da verba para o
financiamento de acdes dos sujeitos passivos e outros (“Concursos”);

* |sencdode TGR nos casos onde a solucdo tecnica € imposta por lei e, por-
tanto, 0 agente ndo tem liberdade de modificar o seu comportamento).

Pese embora o facto de o valor da TGR ser relativamente baixo (em 2016, a TGR de

deposicdo em aterro foi de 6,6 €/1), 0 valor da TGR previstos no RGGR com aredagdo
dada pela Lein.’ 82-D/2014, em 2020, para a Deposicdo em Aterro seria de 11 €/1.
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No entanto, de acordo com o Relatorio do Estado do Ambiente de 2018, a depo-
sicdo em aterro, continuou a ser o método de eliminacdo de RU mais utilizado em
Portugal, representando 33,4% do total de RU em 2018, ano em que se registou
um aumento de 1,4% quando comparado com 201 /. Portugal continua a contra-
riar a tendéncia da Europa, onde as taxas de residuos reciclados sdo muito supe-
riores, tendo chegado a ser anunciada a aprovacdo no Parlamento o aumento da
taxa de gestdo de residuos dos 11€ previstos para 0 ano de 2020 para 22€, no
ambito da discussdo na especialidade do Orcamento do Estado 2020.

Pese embora seja urgente implementar medidas de incentivo a reciclagem em
detrimento da valorizacdo energética (incineracdo) e deposicdo em aterros, sob
pena de incumprimento das metas comunitarias e nacionais, o incentivo para
0 operador de gestdo de residuos encaminhar para solucdes de tratamento e
valorizacdo mais ajustados ambientalmente ndo é conseguido com apenas e sO
com este aumento previsto.

Quando avaliados os fatores que contribuem para um melhor desempenho dos
SGRU, constata-se que a TGR ndo é, per sj, dos fatores criticos para o shifting
necessario e desejado para 0 setor, sendo de destacar:

* (Objetivos e metas ambiciosas, a nivel local e nacional;

¢ Taxas de deposicdo em aterro reduzidas;

e Sistemas tarifarios tipo "Pay-as-you-throw(PAYT) para a recolha de resi-
duos indiferenciados;

* Restricdes a deposicdo em aterro (landfill ban);

 Recolha seletiva obrigatdria, sistemas de recolha porta-a-porta, incluindo RUB,

e Boas estratégias de informacdo e motivacdo da populacdo;

* Boa combinacdo entre os municipios e as EG de sistemas PRAP ou mecanis-
mos de mercado livre de materiais reciclaveis combinados de forma eficaz.

Assim, é na combinacdo de um aumento significativo da TGR e na sua correla-
cdo com os resultados obtidos ao nivel das recolhas seletivas que se potencia,
de forma efetiva, o impacto da TGR.

Sera assim, portanto importante que uma revisdo continua da TGR, tendo por
base valores que tornem efetivos os incentivos a mudancas comportamentais e
de gestdo, conformes com a hierarquia de gestdo de residuos, seja implementada.
O seu valor assumira um alinhamento com a reducdo de residuos enviados para
aterro, sendo que, No caso da valorizacdo energética, estara indexada ao de-
sempenho dos sistemas relativamente as metas de reciclagem de embalagens
e de preparacdo para reutilizacdo e reciclagem.
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Os beneficios sociais, ambientais e econdmicos que resultam de politicas robus-
tas de gestdo sustentavel dos recursos e residuos sdo reconhecidos pela UE e
pelos governos de seus Estados-Membros. A UE tem, desde a implementacdo
da diretiva quadro de residuos, colocado a prevencdo e reutilizacdo no topo da
hierarquia.

No entanto, a evidéncias demonstram que a incineracdo e o aterro continuam a
ser, ainda, as principais opcoes para tratamento dos residuos produzidos, sendo
que mais de 50% dos RU produzidos na UE continuam a ser depositados em
aterros e incinerados.

O desperdicio e a producdo de residuos sdo, inevitavelmente, uma referéncia
no modelo socioecondmico de crescimento continuo das sociedades modernas.
A alteracdo deste modelo ndo depende apenas da alteracdo para uma socieda-
de da reciclagem. Efetivamente, mesmo com niveis/taxas de reciclagem eleva-
dos Ndo é possivel suprimir as necessidades do modelo econémico e de consu-
mo das sociedades atuais.

Mesmo que se recicle 100% de um material em particular, a norma predominan-
te de alto e crescente consumo de bens na Europa reflete-se numa taxa de con-
sumo de recursos/mateérias virgens bastante elevada. Por exemplo, apesar das
altas taxas de reciclagem de aluminio (62% a S5%), o consumo a nivel mundial,
Com um continuo crescimento, Ndo consegue ser suprimido apenas por aluminio
reciclado (o aluminio reciclado forneceu apenas entre 40% a 50% do consumo
Na europa), criando uma continua procura pela matéria-virgem.

A Europa ndo pode enfrentar os desafios de um mundo com recursos limitados,
a menos que a legislacdo sobre residuos se torne parte de uma estratégia mais
ampla para reduzir 0 uso de recursos.

Os precos das matérias-primas virgens tém verificado um continuo aumento na
procura desde 0 ano 2000, aumentando 147% em 10 anos. Paralelamente, o

preco dos materiais aumentou 135% na primeira década do século 21, a energia
190% e os alimentos 135%*

4 CMVM - Relatdrio sobre os Mercadaos de \alores Mabiliarios 2018,
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As classes médias estdo a crescer e em todas as sociedades os padroes de consu-
Mo estdo a alterar-se, refletindo uma procura cada vez maior de recursos naturais.

Avancar para uma EC € um passo muito importante para enfrentar este desafio,
mas a circularidade ndo lida por si mesma com o facto de estarmaos a viver, de
forma global, acima dos limites dos recursos naturais da Terra disponiveis.

Todos 0s anos, passamos o deficit ecolégico mais cedo.

Em 2014, a data em que a Humanidade ultrapassou a capacidade do planeta de
fornecer recursos renovaveis e sequestro de CO, foiem 19 de agosto. Em 2018
o limite foi atingido a 29 de julho, trés dias mais cedo do que em 201.8°. Reduzir
a quantidade de residuos produzidos na fonte e a sua a perigosidade é conside-
rada a primeira prioridade, de acordo com a hierarquia de resfduos estabelecida
na Diretiva-Quadro Residuos (artigo 4°).

A prevencdo de residuos esta diretamente relacionada com a melhoria dos pro-
cessos de producdo e a sensibilizacdo dos consumidores na procura por produ-
tos mais ecologicos.

O Roadmap para uma europa eficiente em termos de recursos reconhece a im-
portancia do desperdicio/residuo como um recurso a ser reintroduzido na eco-
nomia. Este roadmap objetiva a necessidade de dar maior prioridade a reutili-
zacdo e reciclagem, considerando urgente criar incentivos para a prevencdo e
reciclagem de residuos. Em particular, o roadmap inclui a reducdo da producdo
de residuos como uma “‘meta aspiracional” para a gestdo de residuos, que deve
ser alcancada até 2020.

No caso nacional, o PERSU 2020 estabelece como meta de prevencdo de residuos
alcancar, até 31 de dezembro de 2020, uma reducdo minima da producdo de resi-
duos por habitante de 10% em peso, relativamente ao valor verificado em 2012
Em 2017, 0 valor per capitadiario cifrou-se nos 1,32 kg/(hab.dia), apresentando
um crescimento de 10% face ao valor verificado em 2012 (1,24 kg/(hab.dia)).

Assim, em termos gerais, encontram-se a ser discutidas medidas com impacto
na prevencdo de residuos, através de campanhas de sensibilizacdo, compras pu-
blicas ecoldgicas, concecdo ecologica de produtos (ecodesign) por intermédio
dos regimes de RAP e incremento da recolha seletiva dos residuos de embala-
gens atraves de sistemas de deposito,

* Internacional Global Footprint Network.
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Ndo obstante, a meta de prevencdo, ficou aguém porgue a maioria das acdes para
0 seu cumprimento estiveram mais do lado da economia do que do ambiente.

Existem, no entanto, areas de maior destaque onde medidas efetivas de redu-
cdo e reutilizacdo podem ter impacto significativo no consumo de recursos e
producdo de residuos. Sdo areas tematicas em que Portugal tem ja em imple-
mentacdo um conjunto de acdes e medidas e que podem e devem ser potencia-
das, nomeadamente:

Desperdicio Alimentar

||||| A CE, na comunicacdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho

e ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Re-
gides — "Fechar o ciclo — Plano de acdo da UE para a economia
circular” (COM/2015/0614 final), de 2 de dezembro de 2015, propbe que o0s
EM elaborem estratégias nacionais de prevencdo do desperdicio de alimentos e
envidem esforcos para assegurar, até 2025, uma reducdo de, pelo menos, 30%
do desperdicio de alimentar.

O desperdicio ou perda de alimentos contribui para o agravamento das altera-
cOes climaticas, com uma pegada de carbono global de cerca de 8 % do total
das emissOes de gases com efeito de estufa e representa um desperdicio de
[ecursos escassos, tais como solo, energia e agua, ao longo do ciclo de vida dos
produtos.

A quantidade de DA ndo é conhecida, no entanto, no que se refere ao DA gerado
na urbe podera sempre encontrar-se um valor maximo que corresponde a quan-
tidade de residuos provenientes das cozinhas e cantinas que se identificam nos
RU. Naturalmente que este valor sera sempre superior ao desperdicio pois, uma
parte ndo identificada, podera ndo ser considerada como evitavel. Na realidade,
trata-se de umresiduo que ndo é passivel de ser consumido (p.e. cascas de fru-
to, partes de legumes ndo comestiveis, produtos agricolas sem escala),

Considerando informacdo da APA e o potencial de residuos alimentares exis-
tentes nos RU por regido, foi possivel, atraves da caracterizacdo dos residuos
utilizando para o efeito a quantidade de biorresiduos provenientes das cozinhas
e cantinas, chegar a um valor de referéncia como o maximo de DA per capitq,
em 2017/,de 132 kg
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Tabela 5 - Potencial de residuos alimentares existentes nos RU por regido.

Quantidade potencial de
REGIAO residuos alimentares existentes nos RU

Norte 371.900 108
Centro 212370 116
VT 563897 157
Alentejo 54061 110
Algarve 89.694 204

Total 1.292.022

Fonte: APA, 201 7.

Em Portugal, existem ja iniciativas de sucesso empreendidas pela sociedade ci-
vil, municipios e SGRU com impacto na reducdo do DA e consequentemente na
reducdo da producdo de residuos.

A CNCDA foi instituida pelo Despacho n.° 14202-B/2016, publicado no DR, 27
série, N’ 227, de 25 de novembro de 2016, e tem como missao promover a re-
ducdo do DA através de uma abordagem integrada e multidisciplinar.

De acordo com o n.? 12 do citado despacho, a CNCDA monitoriza, avalia e iden-
tifica as necessidades de adaptacdo ENCDA e do Plano de Acdo de (PACDA),
devendo elaborar relatorios trimestrais, a apresentar ao Ministro da Agricultura,
Florestas e Desenvolvimento Rural.

A estratégia nacional, tendo como visao “combater o desperdicio alimentar, uma
responsabilidade partilhada do produtor ao consumidor” integra 3 objetivos es-
tratégicos:

O

7

PREVENIR REDUZIR MONITORIZAR

Foram definidas no respetivo Plano de Acdo, 14 medidas direcionadas para o
combate ao DA desenvolvidas a partir do trabalho das varias entidades que
compdem a CNCDA.
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Mas, em Portugal, existem projetos que sdo também referenciais de boas
praticas no Combate ao Desperdicio Alimentar. Merecem referéncia os pro-
|etos:

* "Refood’ da Associacdo Re-food 4 Good, que leva a comida que sobra a
quem precisa;

* "Dose Certa’,

e "Embrulha” promovidos pela LIPOR, que reduz a dose servida nos restau-
rantes aderentes no sentido de ndo se gerar desperdicio;

e A APP designada "APP_tite Circular” desenvolvida pela Residuos do Nor-
deste e potenciada junto dos produtores permite reduzir os excedentes e
o desperdicio, através da doacdo, troca, venda;

e O projeto “Food is precious” do IKEA, que avalia o desperdicio organico e
as suas causas com vista a ser analisado e encontrar respostas para o
Mesmo.

Mas, a semelhanca da abordagem efetuada a hierarquia de gestdo de residuos,
é possivel hoje definir uma hierarquia de intervencdo alinhada com os principios
da EC ao DA.

A principal prioridade na hierarquia de DA é reduzir o desperdicio de alimentos,
seguida pela redistribuicdo de alimentos comestiveis para pessoas e grupos
mais necessitados.

A opcdo seguinte que se adequa na hierarquia do DA € a compostagem (casei-
ra, comunitaria ou industrial) tendo em consideracdo a tipologia de materiais
admissiveis para cada um destes processos. Por exemplo, os restos de comida
pos-confecdo devem ser encaminhados para compostagem industrial e produ-
cdo de energia, digestdo anaerdbia, seguida por Ultimo e, como ultimo recurso,
para eliminacao.

Os alimentos ndo adequados ao consumo humano devem ser usados como ra-
cdo animal (levando em consideracdo medidas de salde e seguranca apropria-
das - vegetais, frutas pereciveis).

Considerando toda a cadeia alimentar é essencial perceber e distinguir que tipo-
logia de acdo e planeamento deveremos implementar para cada fase da cadeia.
Neste ambito, a cadeia de aprovisionamento e distribuicdo alimentar assume
especial importancia como elemento integrador e conexo desde o produtor ao
consumidor.
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A cadeia de aprovisionamento alimentar teminicio na producdo, englobando a ati-
vidade agropecuaria e a piscatoria. Alguns destes produtos sdo comercializados
em fresco, outros seguem para a segunda etapa da cadeia que € a da induUstria
alimentar, composta por unidades de processamento que transformam e acondi-
cionam os produtos, facilitando o transporte, distribuicdo e consumo, seguindo-se
a etapa da distribuicdo, que consiste na comercializacdo dos produtos frescos ou
processados, fazendo-o0s chegar aos consumidores, Ultima etapa da cadela,

Nos paises mais desenvolvidos ha uma tendéncia de globalizacdo e centraliza-
cao do setor alimentar. Tal deve-se ao facto de os consumidores valorizarem o
acesso a uma grande diversidade de produtos, o que estimula o aumento do
comércio global.

A dicotomia entre os espacos rurais e urbanos favorece a centralizacdo da ca-
deia alimentar, seja ao nivel da producdo nas zonas rurais, seja ao nivel do con-
SUMO Nas zonas urbanas. Assim, verifica-se um alongamento das cadeias de
aprovisionamento, distanciando cada vez mais o produtor do consumidor refle-
tindo-se ao nivel do DA,

Quanto maior for o nUmero de agentes intermediarios na cadeia, e quanto mais
longa esta for, maiores serdo as necessidades de transporte e mais tempo de-
mora o produto a chegar ao consumidor.

Por outro lado, o aumento da cadeia dificulta a comunicacdo e previsdo das
preferéncias do consumidor e, consequente, o planeamento da producdo, propi-
ciando a acumulacdo de stock excessivo.

Pese embora o sistema comercial de venda ser fortemente estimulado pela
competicdo e incentivos financeiros, através do preco e da forma de apresen-
tacdo do produto, os distribuidores tém um papel fundamental no escoamento
de produtos em excesso, dado que a producdo de alimentos esta sujeita a con-
dicionantes externas, nomeadamente de condicBes climatéricas varidveis que
podem representar um impacte negativo e consequentemente a ocorréncia de
perdas € intrinseca ao proprio sistema produtivo.

Dada a posicdo de intermediario que a indUstria alimentar assume na cadeia de
aprovisionamento, esta mantém relaces a montante e a jusante com oS outros
elementos da cadeia. Assim, junto dos produtores, a indUstria procura garantir o
aprovisionamento das suas matérias-primas, necessitando por vezes de recor-
rer ao mercado externo, uma vez que parte da indUstria portuguesa depende
bastante das importacoes.
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A ECONOMIA CIRCULAR E A GESTAO DE RESIDUOS

REDUZIR

Reduzir a quantidade de residuo que produz. Planear encomendas para limitar sobreproducdo, usar
técnicas corretas de armazenagem para maximizar a vida Util e explore mercados alternativos e
distribuicdo afim de manter alimentos excedentes na cadeia alimentar humana.

DOAR

Parte do excedente de alimentos ainda € aceitavel para a alimentacao humana.
Doar 0 excesso a aqueles que o podem uftilizar,

ALIMENTACAO ANIMAL

Se 0 excedente ja é bom para humanos, pode ser ainda usado para
alimentar animais de estimacdo, animais em cativeiro ou
selvagens.

COMPOSTAGEM E ENERGIA RENO\IA\IEL

Figura 10 - Piramide de execedentes alimentares.

Fonte: https.//goodfooddoncaster.org/

Com o gap entre as sociedades ricas e pobres cada vez mais acentuado e laten-
te, o reflexos de falta de alimento € hoje, mais do que nunca, uma emergéncia
que os lideres mundiais necessitam de combater quando, em paralelo, existe
uma realidade em que grandes quantidades de alimentos, em boas condicdes
de consumo, sdo desperdicadas, destruidas e enviadas para aterros sanitarios.
Estarealidade impde, de forma obrigatodria, necessarias reducoes no desperdicio
de alimentos e distribuicdo mais equitativa dos excedentes.

A CE recomenda medicdo anual da quantidade de residuos alimentares produzi-
dos definindo a frequéncia e a metodologia aplicavel de acordo com as fases de
fornecimento (producdo primaria, transformacdo e fabrico; comércio retalhista e
outra distribuicdo de alimentos, restaurantes e servicos alimentares).

e Sdo, portanto, necessarias ferramentas politicas a nivel da UE e dos Es-
tados-Membros para reduzir o desperdicio de alimentos em toda a cadeia
de fornecimento de grandes distribuidores e produtores, tais como metas
vinculativas para redistribuir uma proporcdo crescente de alimentos exce-
dentes, p.e., bancos de doacado de alimentos,

e Eliminar gradualmente as datas de consumo (que criam confusdo e incentivam
0 desperdicio de alimentos que é seguro para consumir e legal para distribuir)
nas embalagens de alimentos, substituindo-as pelas datas de validade;
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e Regras mais rigidas sobre as politicas de marketing que incentivam o des-
perdicio de alimentos, como “compre um, receba um de graca’, “trés por
dois”, etc, em itens alimentares pereciveis;

 Incentivo ao aproveitamento de produtos agricolas que sdo rejeitados
pela distribuicdo devido a sua aparéncia, estética e calibracdo;

* |Implementacdo de taxas de DA para o canal Horeca e incentivos para os
produtores que integrarem sistemas de recolha seletiva de residuos or-
ganicos,

e |Implementacdo de indicadores de monitorizacdo de DA nas Cadeias de
distribuicdo.

Existem ainda, outras areas, como os setores agricola e do turismo, além do
setor residencial, que também requerem uma especial atencdo.

Os beneficios de uma estrutura ambiciosa e integrada para combate ao DA tém
um impacto muito consideravel - estima-se que uma reducdo de 60% no des-
perdicio de alimentos até 2030 poderia reduzir a pressdo de uso da terra nos
Estados-Membros numa area maior que a Croacia e gerar economias de mais
de /3 bilhdes de euros assim como evitar as emissdes de gases com efeito de
estufa equivalentes a mais de 80 milhdes de toneladas de didxido de carbono®.

Reutilizacao e Reparacao

A CE, no ambito da iniciativa legislativa em matéria de susten-

tabilidade dos produtos, prevé caso seja necessario atraves
de propostas legislativas complementares, o estabelecimento
de principios de sustentabilidade e outros meios adequados para clarificar a du-
rabilidade, a possibilidade de reutilizacdo, a capacidade de atualizacdo e a repa-
rabilidade dos produtos, reduzir a presenca de produtos quimicos perigosos nos
produtos e aumentar a eficiéncia energética dos produtos e a sua eficiéncia na
utilizacdo dos recursos.

Uma politica integrada de prevencdo de residuos deve, naturalmente, incluir
uma estratégia para a reutilizacdo e reparacdo.

Neste dominio sdo ainda poucas as iniciativas em Portugal, sendo de destacar

0s Repair Caffés que surgem, de forma isolada, como a iniciativa referencial no
dominio da reparacdo e prolongamento da vida Util dos equipamentos.

& International food policy research institute (IFPRI) global nutrition report 2016,
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As atividades nacionais de reutilizacdo e reparacdo precisam de reconhecimen-
to e apoio de dentro dos estados membro. Sem legislacdo europeia especifica,
as iniciativas adotadas (e muitas vezes limitadas) dependem de grupos parti-
culares ou ONG’s que, com o incentivo dos municipios, implementam projetos
desta natureza.

No entanto, a reutilizacdo tem um amplo valor social, pode ser integradora e
fomentar a coesdo social e 0 emprego.

Numa estimativa conservadora apresentada pela Associacdo Friends of the
Earth, foi estimado que uma combinacdo de reutilizacdo intensa e /0% de re-
ciclagem criaria emprego suficiente para colocar 1 em cada b6 dos jovens atual-
mente desempregados da europa de volta ao trabalho - o equivalente a criar
quase 900.000 empregos na UE.

De realcar de que as empresas sociais, que geralmente trabalham em reutili-
zacdo, também oferecem oportunidades de reciclagem ou aquisicdo de novas
competéncias para muitos dos trabalhadores que se encontram marginalizados
no mercado de trabalho, como desempregados de longa duracado ou trabalhado-
res com deficiéncia.

O impacto de uma politica ativa de reutilizacdo transcende a sua vertente so-
cial. As atividades de reutilizacdo também ajudam a economizar recursos, prote-
ger 0 meio ambiente e cumprir as metas de reducdo de emissdes. Por exemplo,
estima-se que alcancar 35% de reutilizacdo / preparacdo para reutilizacdo de
téxteis na Europa até 2030 permitiria evitar a emissdo, aproximadamente, de
16 milhdes de toneladas de didxido de carbono e evitar o consumo de, aproxi-
madamente, 14 milhdes de litros de agua, o que equivale ao consumo diario de
agua durante uma semana para 30.000 pessoas.

Um obstaculo para a implementacao de atividades/centros de reutilizacdo €
que, apesar das quantidades significativas de produtos e materiais reutilizaveis
que entram no fluxo de residuos indiferenciados - p.e, na Irlanda, pelo menos
um terco do fluxo de residuos tem potencial de reutilizacdo - ha uma falta de
apoio legislativo para o estabelecimento e desenvolvimento de centros de reu-
tilizacdo para este fim. Muito porque, apesar do potencial de reutilizacdo estar
patente na composicdo do residuo urbano, 0 acesso ao fluxo de residuos, a fim
de separar bens e materiais potencialmente reutilizaveis ndo esta legislado ou
regulado.
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Uma estrutura politica mais forte para o setor de reutilizacdo deve incluir:

 Definicdo clara de metas de reutilizacdo, particularmente para fluxos es-
pecificos (p.e., moveis, téxteis) através de uma abordagem baseada em
percentagem de fluxos de entrada.

¢ Melhor acesso dos centros e redes de reutilizacdo aos residuos geridos
pelos municipios (ecocentros) e SGRU;

e Financiamento para adaptacdo das infraestruturas de gestdo de residuos
(Ecocentros e SGRU), para a reutilizacdo e reparacdo. Esta politica pode
ser estendida a sistema de Recolha Seletiva perspetivando a reutilizacdo
e reparacdo.

e Normalizar e definir mecanismos de monitorizacdo e acompanhamen-
to para as organizacOes do setor de economia social que promovem ou
atuam como centros de reutilizacdo e reparacdo.

* As entidades publicas promoverem o valor social das atividades de reu-
tilizacdo realizadas pelas empresas sociais por meio de clausulas sociais
NOS concursos publicos.

e Reducdo do VA para atividades de reutilizacdo. A Diretiva 2006/112/CE
do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado permite que oS Servicos intensivos
em mdo-de-obra estejam sujeitos a um [VA mais baixo, que deve ser apli-
cavel aos servicos de reutilizacdo e reparacdo.

A preparacdo para reutilizacdo refere-se a verificacdo, limpeza ou reparacdo de
produtos ou componentes de produtos, para que sejam utilizados novamente,
A preparacdo para a reutilizacdo € um eixo prioritario na hierarquia de gestdo
de residuos e deve ser uma parte essencial da nossa economia: Cria empregos,
reduz 0 uso de recursos e evita emissdes de carbono, com o potencial de cresci-
mentos econdmicos consideraveis,

Uma estratégia sustentavel de Reducdo, Reutilizacdo e Reparacdo deve, ine-
vitavelmente, responder aos Desafios do DA, da Reutilizacdo e da Reparacdo.
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A recolha seletiva de residuos, numa estratégia de EC, enfrenta desafios tanto
a montante (aumento da diversidade e complexidade dos residuos) quanto a ju-
sante (qualidade do material como output e valor acrescentado para o mercado
primario de materiais).

A recolha de residuos &, inequivocamente, um passo crucial para as estratégias
de EC. Além da necessidade de fornecer solucBes para os produtores de resi-
duos depositarem 0s seus residuos, a recolha sustenta um principio essencial
na EC: Garantir uma separacdo adequada dos residuos por forma a enviar para
tratamento adequado, permitindo a sua classificacdo/separacdo em fluxos de
materiais homogéneos e de alta qualidade para reutilizacdo e reciclagem. No
entanto, a recolha de residuos também atua como interface entre os produtores
de residuos e o sistema de gestdo de residuos e pode ser efetivamente usada
para aumentar a consciencializacdo sobre a necessidade de prevencdo de resi-
duos e separacao adequada na fonte.

Para o cidadao comum, a face visivel da gestdo de residuos, sdo os equipamen-
tos de deposicdo e a recolha dos residuos sendo que, a imagem destes dois
vetores, traduz-se na percecdo e no grau de adesdo que o cidadao comum tera
com as politicas e projetos de gestdo sustentavel dos residuos.

No entanto, definir um sistema adequado de recolha de residuos é um desafio,
além da necessidade de otimizar a logistica para um numero crescente de flu-
X0S, 0 sucesso na implementacdo de projetos de recolha seletiva depende da
participacdo dos produtores para separar adequadamente 0s seus residuos.

A recolha de residuos ndo € apenas um assunto técnico com a simples entrega
de equipamentos para deposicdo e calendarios ou folhetos de informacao. A im-
plementacdo efetiva e com sucesso de projetos de recolha seletiva de residuos
deve ser acompanhada de;

Fortes campanhas de comunicacdo e sensibilizacdo;
Sistemas de monitorizacdo/acompanhamento;

Processos de correcdo e melhoria continua;
e T[ransparéncia na informacdo;
Incentivos para promover comportamentos adequados.
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Para atingir as novas metas de reciclagem, os sistemas atuais de recolha de resi-
duos devem ser modernizados e a participacdo dos produtores de residuos deve
ser estimulada e monitorizada. As autoridades publicas precisam desenvolver
abordagens inovadoras em colaboracdo com os outros stakeholders da cadeia
de valor da reciclagem: recicladores, produtores, empresas de gestdo de resi-
duos, municipios, entre outros, por forma a garantir que a recolha de residuos
cumpre 0s objetivos e principios da EC.

O PERSU 2020+ requer a implementacdo de medidas que permitam fundamen-
talmente a reducdo dos RU depositados em aterro e o aumento da reciclagem,
juntamente com outras formas de valorizacdo.

Para melhorar a eficiéncia ambiental e economica dos SGRU torna-se funda-
mental escolher solucBes tecnologicas mais eficientes, aumentar a eficiéncia
dos metodos de recolha seletiva e flexibilizar os tarifarios de acordo com as
boas praticas de gestdo dos residuos na origem. Os SGRU, para concretizarem
0s objetivos e metas dos seus Planos de Acdo em relacdo ao PERSU 2020+
necessitam rapidamente de tomar medidas para poderem responder de forma
eficaz aos novos desafios.

Urge, pois, a questao:

De que forma podem os SGRU e municipios maximizar a recolha seleti-
va de residuos garantindo eficiéncia na logistica de recolha e qualida-
de nos materiais/fluxos recolhidos?

E importante compreender que ndo existe um modelo ou férmula Unica e que t3o
poUCO existe um mapa que define onde e como deve ser o modelo de recolha.

Portugal tem hoje um conjunto diversificado de solucGes de deposicao seletiva
de residuos instalados. A diversidade de tipologias e alojamentos urbanos é tao
dispar a microescala que a definicao de parametros claros sobre como, onde,
para quem e que tipologia de projeto (seja de recolha seletiva porta-a-porta ou
via ecopontos), reflete-se num desafio enorme para as equipas técnicas respon-
saveis pela implementacao.

A diversidade de solucBes de deposicdo existentes atualmente, muitas vezes
a escala do arruamento, encontra-se consolidada e permite aos municipios res-
ponder a entidade reguladora - ERSAR - com um conjunto de Indicadores de
acompanhamento e monitorizacdo como o Grau de acessibilidade fisica dos ser-
vicos de recolha Seletiva.
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No entanto, os resultados obtidos a nivel nacional demonstram que Portugal
esta muito aquem do cumprimento das metas de reciclagem definidas para o
pais.

A constatacdo de que a fraca participacdo do cidaddo na recolha seletiva, a se-
paracdo incorreta ou deposicdo indevida das embalagens e residuos de embala-
gens, a presenca de contaminantes indesejaveis no equipamento de deposicdo
e na linha de triagem, as ineficiéncias de processo ou o baixo desempenho ope-
racional, revela a necessidade de se refletir de que forma podemos potenciar e
maximizar a recolha seletiva de residuos.

Ndo se trata, pois, nesta analise, de avaliar os resultados obtidos com o modelo
instalado ou de definir metodologias de implementacdo.

Pretende-se, enquadrado com os principios da EC, hierarquizar modelos de reco-
Iha seletiva de residuos que potenciem o residuo como um recurso, valorizando
a qualidade e quantidade do residuo separado, garantindo eficiéncia e eficacia
nos servicos de recolha e sustentabilidade financeira do modelo a implementar,

No ambito de um projeto europeu - COLLECTORS - conduzido pela ACR+ e que
estudou as diferentes solucdes e projetos de recolha seletiva implementados
em diferentes Estados-Membros da UE concluiu-se que a recolha seletiva Por-
ta-a-Porta (PaP) para as fracdes reciclaveis e biorresiduos &, efetivamente, a
solucdo que mais potencia a correta separacdo e deposicdo seletiva de residuos.

Este modelo, comparativamente ao modelo de recolha seletiva via ecopontos,
apresenta maiores taxas de segregacao de residuos com racios, no caso dos
projetos implementados em Portugal, muito préximos dos front-runners euro-
peus.

Em Portugal, tem existido um grande debate sobre quais as melhores solucdes
a adotar para maximizar a recolha seletiva de residuos,

Ndo se trata apenas de uma analise entre a recolha seletiva PaP vs recolha via
ecoponto. Ha efetivamente um conjunto de combinaces que se apresentam
como solucdes alternativas e que podem refletir elevados indices de segrega-
cdo de resfduos na fonte.

Nesta fase, antes de se abordar a tipologia de projeto a priorizar € importante

definir 0 que a gestdo considera como informacdo pertinente, importante, que
permite monitorizar e seja garante de processos de melhoria continua.
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A data, os principais indicadores que permitem avaliar a eficiéncia do servico de
recolha seletiva de residuos, na perspetiva quantitativa e qualitativa dos fluxos
segregados sdo:

e (uantidade de residuos segregados por fluxo;

¢ (Qualidade dos residuos separado /percentagem de contaminantes;

e (Quantidade de residuos reciclaveis presentes no indiferenciado (referen-
tes a zona onde o projeto esta implementado).

Estes sdo, efetivamente, os indicadores de avaliagdo de sucesso do projeto (ndo
analisando naturalmente os processos e logisticas de recolha).

Logo a partida existe um deficit de informacdo que para futuras acdes de me-
Ihoria continua é importante:;

e No modelo PaP oumodelo de ecopontos, ndo havendo recurso a qualquer
uso de tecnologia de identificacdo (RFID), a gestdo ndo sabe quem € a
populacdo que esta a aderir/participar no projeto sendo esta informacdo
transmitida, muitas vezes, de forma empirica, pelas equipas de recolha.

Podemos afirmar que esta foi a primeira geracdo de modelos de recolha seletiva
de residuos.

Houve, recentemente, em alguns projetos um upgrade a recolha seletiva PaP
com a introducdo de um RFID no Chip_nest (casulo) do contentor e que permite
corelacionar o produtor com a colocacdo do contentor a recolha.

Esta alteracdo veio permitir, nos projetos onde foi efetuado este procedimento
e com a respetiva alteracdo das viaturas de recolha com sistemas/antenas de
leitura do RFID, um conhecimento de quem efetivamente esta a participar na
separacdo dos seus residuos, a frequéncia com que o faz, a qualidade da sua
separacdo (as viaturas tém betoneiras que permitem aos operadores de recolha
acionar processos manuais de alarme em caso de contaminacdo) e o potencial
de crescimento (quem ainda nNdo esta a separar 0s seus residuos e pode vir a
separar).

Em paralelo, a recolha seletiva através de ecopontos (independentemente do
modelo - superficie, semienterrado ou enterrado) ndo sofreu qualquer altera-
cdo significativa que permitisse a identificacdo de quem efetivamente esta a
colocar os seus residuos de forma separada e a qualidade da separacdo dos
Mesmos.
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Com a introducdo da recolha seletiva de residuos organicas, 0 modelo assumiu
uma semelhanca ao da recolha seletiva PaP das fractes reciclaveis.

No entanto, sendo os projetos de recolha de residuos organicos dedicados
maioritariamente para grandes produtores, a identificacdo dos mesmaos (produ-
tores) foi efetivamente mais acessivel aplicando-se, naturalmente, as solucoes
tecnologicas (RFID) referenciadas anteriormente,

Hoje emerge uma evolucdo natural e espectavel no modelo de recolha seletiva
via ecoponto (muito reflexo das evolucdes tecnoldgicas presentes no mercado).

A aplicacdo de identificadores de utilizador com acesso condicionado aos equi-
pamentos coletivos de deposicdo na via publica - ecopontos.

Neste caso, o produtor de residuos tem um cartdao RF/D ou Tag que Ihe permite
aceder a um ou mais contentores. Cada contentor tem um determinado ndmero
de produtores associados e é possivel associar o nimero de deposicoes e res-
petivo volume a cada produtor.

A adaptacdo destes equipamentos, com esta solucdo tecnologica, permite a
gestdo obter a mesma tipologia de informacdo a excecdo da qualidade. Estas
solucBes, que podem ser implementadas com a aquisicdo de novos equipamen-
tos ou adaptacdo dos existentes e podem ser efetuadas com uma témbola do-
seadora que permite controlar o volume do deposito.

No entanto, sendo equipamentos que estdo localizados na via publica e que
ndo tem um acompanhamento in loco pela gestdo ndo permitem, efetivamente,
uma monitorizacdo ontime da qualidade do residuo depositado.

Mas é importante referir, neste ambito, que através de um processo de trata-
mento e mineracdo dos dados é possivel, nestes sistemas, filtrar a amostra (de
produtores que depositaram residuos num determinado periodo de tempo) e
identificar possiveis prevaricadores.

Trata-se efetivamente do uso da tecnologia e das novas solucdes tecnolégicas
em prol da gestdo de residuos.

Pese embora as diferentes possibilidades de implementacdo da recolha seleti-
va de residuos, uma questdo emerge e que € orientadora, em Muitos casos, da
solucdo a implementar. os custos de implementacdao e manutencao da
solucao.
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\/arias rubricas devem ser consideradas na analise custo-beneficio da solucdo
a implementar. Esta analise depende e varia consoante 0s MuNICipios e suas
identidades, tipologias de meios e equipamentos, frequéncia de recolha, entre
outros fatores.

Ha uma questdo que €, no entanto, basilar a matriz custos, independentemente
se 0 servico de recolha seletiva de residuos é internalizado pelos servicos (SGRU
Ou municipio) ou subcontratado.

A maximizacdo dos quantitativos recolhidos da fracdo reciclavel, na menor
distancia possivel e consequentemente com tempos otimizados de recolha re-
flete-se em menores custos. Esta conclusdo sera pertinente para uma analise
posterior sobre a recolha seletiva em zonas/localidades densamente povoadas.

Outra questdo pertinente que pode efetivamente ter um impacto na segrega-
cdo e deposicdo seletiva de residuos é a implementacdo de incentivos a de-
posicdo seletiva ou aplicacdo do principio do poluidor-pagador atraves
da implementacdo do Payt-Pay As You Throw.

Em ambos os casos, a identificacdo do produtor e a correlacdao com o residuo
produzido é essencial para a efetivacdo da solucdo,

Em paralelo, as questdes elencadas, surge uma questdo muitas vezes descu-
rada pela gestao, mas que se revela ser essencial para o sucesso do projeto: a
fiabilidade da solucao.

Com a implementacdo do projeto pretende-se o seu prolongamento e possivel
expansdo. Nada sera mais ineficaz ao projeto e que conduzira ao seu insucesso
do gque um sistema que ndo corresponde, falha ou esta em constantes avarias.
Na perspetiva do produtor de residuos uma solucdo com estes handicaps € uma
solucdo que "ndo Ihe serve” pelo que tera relutancia em participar.

Por Ultimo surge uma questdo técnica ndo associada aos equipamentos, Mas
com impacto nos resultados da recolha seletiva de residuos: capacidade da
equipa de gestao.

Efetivamente, quando se implementa sistemas que permitem a monitorizacdo
dos produtores e habitos/comportamentos de separacdo sera importante ter
uma equipa de gestdo preparada para analise da informacdo (diaria) e uma equi-
pa de sensibilizacdo para atuar no caso dos produtores que Ndo separam 0s
seus residuos.
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A gestdo tem de compreender que no momento em que se implementam so-
lucbes com monitarizacdo (RFID ou Acesso Condicionado) vai comecar a rece-
ber um conjunto de dados que necessitam de ser analisados e proceder a acdo.
Caso contrario ndo se justifica a implementacdo das solucbes tecnologicas.

Considerando uma estratégia circular para a gestao dos residuos, o balanco en-
tre custo-beneficio ultrapassa as fronteiras dos custos de investimento e ma-
nutencdo da solucdo a implementar,

A contabilidade é efetivamente mais alargada pois ndo se trata apenas dos resi-
duos separados e depositados seletivamente, mas também do impacto que essa
mesma estratégia teve na diminuicdo da pegada carbonica, na diminuicdo do con-
sumo de recursos, na mobilizacdo social ou mesmo na criacdo de emprego.

Pese embora todas as consideraces anteriores, um dos grandes desafios para a
gestdo é como potenciar a recolna seletiva PaP em zonas/localidades de alta densi-
dade populacional cuja tipologia habitacional predominante é a habitacdo em altura.

Sabendo que é dificil a aceitacdo e instalacdo no interior da sua habitacdo (por
parte do produtor de residuos que habita num apartamento) de 4 contentores
para deposicdo seletiva dos seus residuos, surge a questdo de como potenciar e
maximizar a recolha seletiva de residuos nesta tipologia de produtores.

Existem duas possibilidades/abordagens nestas situacdes e que permitem ma-
ximizar o potencial de separacdo na fonte;

e A primeira, como ja foi referida anteriormente, através da adaptacdo e im-
plementacdo de sistemas de Controlo de Acesso nos Equipamentos da
via pUblica e com um sistema de beneficiacdo ou penalizacdo indexado
ao comportamento/habito de separacdo dos residuos.

e Uma segunda possibilidade sera a implementacdo de solucGes One Bin
System em que 0 produtor apenas recebe um contentor de menor volu-
me (com RFIDno Chip_nest) e deposita os residuos separados (no interior
da habitacdo) no contentor consoante o fluxo a recolher em cada dia (no
caso das recolhas seletivas PaP a deposicdo/ recolha dos diferentes flu-
xos é efetuada em dias dedicados a cada fluxo).

Este sistema assume que, a semelhanca dos contentores de via publica, o pro-
dutor de residuos ja efetua a separacdo de residuos dentro de portas e que,
neste caso, existe uma conveniéncia acrescida para o produtor pois apenas tem
de colocar no contentor os residuos consoante o calendario de recolha.
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Em paralelo, a gestdo, com a implementacdo deste sistema, deve assegurar na
via publica locais préprios para a colocacdo dos contentores (que pode ser com
uso de suportes coletivos) de recolha, uma vez que otimizara a eficiéncia da
recolha.

Ponderando estas diferentes solucGes, verificamos que efetivamente a ques-
tdo de custos, quando comparamos sistemas PaP vs ecopontos, podem ser ree-
quilibrados dependendo da solucdo a implementar.

A solucdo a adotar ndo pode nem deve ser perspetivada de uma forma simplista
de custo-beneficio da mesma forma que é necessario compreender que exis-
tem graus de maturacdo das solucfes vs identidades dos locais.

Nao existe, efetivamente, uma so solucdo. Existe, pois, um conjunto de solucdes
que podem e devem ser integradas consoante a identidade da zona e das suas
gentes, tipologia urbanistica, condicionamentos, tipologia de recolha, infraes-
truturas existentes, entre outros fatores.

Sera na conjugacdo das diferentes solucBes e projetos que se obtém a maximi-
zacdo da recolha seletiva de residuos.

Despertar a percecdao do comportamento do cidaddao na separacdo seletiva

Diferentes produtores de residuos e sistemas de deposicao

Um Objetivo Comum

Habitacdes Uni e Bifamiliares Prédios/Apartamentos Prédios/Apartamentos

Contentores de duas rodas "Ecobox’ com RFID e controlo de "Fcobox” com RFID e acesso

com REID acesso (cartdo ou equivalente) condicionado (chave manual)
- Carrelacdo direta entre produtor de residuos e os ' Correlacdo indireta entre produtor de residuos e os

residuos produzidos residuos produzidos
Medicdo da quantidade de residuos por utilizadar - Medicdo da quantidade de residuos por contentor
Modelo de Compensacdo aplicado diretamente ao Modelo de Compensacdo aplicavel a uma area/zona
produtor/familia habitacional

Fonte: Rodrigues, Barbara. Residuos do Nordeste, 2019,
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A “fracdo resto” (FR), segundo a APA, define-se como a fracdo de RU resultante
de um pré-tratamento mecanico, e Cuja cComposicdo Ndo encontra destino de va-
lorizacdo. Trata-se sobretudo de refugos e rejeitados de Tratamento Mecanico
e Mecanico Biologico (TM/TMB), mas também refugos e rejeitados de operacdes
de triagem e de preparacdo de Combustiveis Derivados de Residuos (CDR).

Em Portugal verificou-se que a fracdo resto, pelas suas caracteristicas de hu-
midade e grau de contaminacdo, Ndo podera ter outro tratamento que ndo a
valorizacdo energetica ou o aterro.

A grande quantidade de "fracdo resto” produzida tem um impacto decisivo na
gestdo de RU, particularmente decisiva quanto aos quantitativos sao enviados
para aterro sanitario.

Neste ambito, & importante referir que dos 31 aterros existentes em Portugal, 11
apresentam pressdo elevada e quatro pressdo média, pelo que se se continuar
a depositar residuos em aterro ao ritmo atual, estas estruturas correm risco de
esgotamento. Além disso, os aterros representam quase 6% das emissfes em
Portugal o que, no ambito de uma Estratégia de EC, este destino ndo se apresenta
alinhado com as diretrizes e visao para Circularidade no Setor dos Residuos

Pese embora as centrais de valorizacdo energética em Portugal estejam abran-
gidas por legislacdo europeia e nacional em matéria de emissdes gasosas, sen-
do o setor mais exigente a nivel de monitorizacdo de parametros de valores
limite de emissdo, certo é que as atuais as centrais de valorizacdo energética
nacionais ndo tém capacidade para tratar todos estes residuos provenientes da
fracdo resto, 0 que orienta para a necessidade de tomar a decisdo de investir em
novas unidades e encontrar as melhores formas de as financiar ou de definir um
caminho alternativo.

Naturalmente que a estratégia para a fracdo resto ndo pode ser dissociada de
outras estratégias que o palis dinamiza nomeadamente os CDR.

O (DR é um combustivel sélido preparado a partir de residuos ndo perigosos,

cuja utilizacdo visa a recuperacdo de energia em unidades de incineracdo ou de
coincineracdo, no estrito cumprimento da legislacdo.
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Segundo a APA, o Combustivel Derivado de Residuos (CDR), pode ser valorizado
energeticamente (operacdo R1), sem qualguer tipo de pré-processamento (In-
cineracdo), mas também por se ja se encontrar em condicOes de ser valorizado
energeticamente, ser ainda sujeito a operacdes R12 muito simples, gue ja ndo
alteram a qualidade do material.

Os resultados da caracterizacdo do CDR produzido nos sistemas da TRATOLIXO,
AMBILITAL e EGF (VALNOR, ERSUC e AMARSUL), regra geral assinalam valores
medios de teor de humidade (% m/m) médio entre 20% e 45%.

Com uma consequéncia de um PCl (poder Calorifico) baixo, a indUstria cimen-
teira, como potencial consumidor de COR do fluxo de RU, apenas recebe o CDR
que cumpra as especificacBes técnicas que permitem o seu coprocessamento,
nomeadamente o parametro do teor de humidade e a granulometria, ja que os
restantes parametros nao ultrapassam os valores limites impostos.

Estes valores (caracterizacdo do CDR produzido nos sistemas da TRATOLIXG,
AMBILITAL e EGF (VALNOR, ERSUC e AMARSUL) ndo se adequam ao limite do
teor de humidade aceite para utilizacdo em coprocessamento na industria ci-
menteira, que € de 12% a 15%.

Assim, conhecida a dificuldade de a partir da fracdo rejeitada da triagem de re-
ciclaveis e do processamento do TMB obter um CDR com requisitos que permi-
tam a sua utilizacdo na indUstria cimenteira como combustiveis secundarios, a
valorizacdo energética desta fracdo afigura-se como a solucdo que, do ponto de
vista de beneficio-custo e ambiental, melhor responde aos objetivos do desvio
de deposicdo em aterro.

Sendo a valorizacdo energética dedicada uma solucdo eficaz do ponto de vis-
ta ambiental, quer pela possibilidade de aproveitamento do potencial térmico,
tanto pela producdo de energia elétrica, como de aproveitamento do vapar
gerado, pde-se a questdo dos custos associados a esta tecnologia, que re-
querem escala para se tornarem viaveis e ndo constituirem um fator de agra-
vamento tarifario.

No entanto, face os valores de producao da fracdo resto (em 2017 foi produ-
zido cerca de 1 MT de "fracdo resto” cuja origem provem maioritariamente das
instalacdes de TM/TMB, que representa /1% do total de “fracdo resto” produ-
zida) rapidamente se percebe que a capacidade ainda existente nas instalacoes
de valorizacdo energética, a Norte a da LIPOR e a Sul a da VALORSUL, bem como
a possibilidade da sua expansdo atraves de novas linhas para as quais se encon-
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tram ja infraestruturadas ndo sera suficiente para absorver a totalidade da fra-
cdo resto produzida no pais, por limite de capacidade e por questdes logisticas
relacionadas com as distancias de transporte dos residuos a processar,

A gestdo da fracdo resto €, pois, um dilema complexo cuja solucdo para sua re-
solucdo esta na efetiva reducdo da quantidade e na melhoria da qualidade.

Enquadrada numa estratégia de EC, sera importante garantir uma maximizacdo
do potencial deste fluxo, retirando-Ihe o maximo valor e priorizando a hierarquia
de gestdo de residuos seja na possibilidade, ainda que com custos elevados, na
melhoria da qualidade, granulometria e humidade ou através do aproveitamento
de subprodutos resultantes da valorizacdo energética deste fluxo.

Para garantir uma reducdo significativa na quantidade, melhoria da qualidade da
fracdo resto e assegurar um destino final que cumpra os requisitos da EC sera
necessario a efetivacdo da recolha seletiva de biorresiduos e a potenciacdo da
fracdo reciclavel dos RU de forma significativa em Portugal.
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/

INFRAESTRUTURAS DE GESTAO DE
RESIDUOS

Os 23 SGRU possuem carateristicas diferenciadas, quer em nldmero de muni-
cipios que os integram, quer em area, populacdo e dispersdo abrangida, quer
nas condicdes socioeconémicas da populacdo que integram. Esta diferenciacdo,
que se reflete no fluxo e producdo de residuos, suporta as opcoes adotadas em
termos da recolha seletiva, tratamento e valorizacdo, assim como nos equipa-
mentos e infraestruturas implementados.

Tabela 6 - NUmero de infraestruturas e equipamentos, existentes ou em
construcdo, em Portugal Continental - dezembro de 2012 e 2017.

INFRAESTRUTURAS E 2012 (n 2017 (n Evolucdo entre | Capacidade 2017
EQUIPAMENTOS 2012 e 2017 (t)

Aterros ! 0% 16.067.595
V/alorizacdo Organica 16 21 24% 898419
Tratamento Mecanico - 5 na. -
Valorizacdo Energética 2 2 0% 1115840
Estacdes de transferéncia 81 90 10% -
Estacdes de Triagem? 27 30 e 101.595/203.190
Ecocentros 200 .27 -2% -
Ecopontos 28240 41.430 7% -

A capacidade em aterro corresponde a capacidade disponivel em 2016 (reportada pela ERSAR), reduzida da quantidade encami-

nhada para aterroem 2017.
2 As capacidades consideradas para a Triagem correspondem a um ou a dois tumnos respetivamente. As capacidades sao obtidas
assumindo-se (52 semanas, 5 dias x 6 horas) para um turno e, (52 semanas,5 dias x 12 horas) para dols turnos.

Fonte: APA, dezembro de 2012 e 201 7.

A nivel de infraestruturas, verifica-se uma maior concentracdo na zona litoral,
situacao que reflete a maior densidade populacional. Na figura 12 apresenta-se
a localizacdo dos SGRU e das infraestruturas de tratamento em Portugal conti-
nental (dezembro de 2017).
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VALORMINHO
RESULIMA
BRAVAL
RESINORTE
LIPOR
Ambisousa
SULDOURO
Residuos do Nordeste
VALORLIS
10. ERSUC

11. AMR Planalto Beirdo
12. RESIESTRELA
13. VALNOR

14. VALORSUL
15. Ecoleziria

16. Resitejo

17. Tratolixo

18. AMARSUL
19. Gesamb

20. Amcal

21. Ambilital

22. Resialentejo
23. ALGAR

L oo N WA WNE

Fonte: PERSU 2020+ aprovado pela Portaria n°241-B/20183, de 31 de julho.

A diversidade e abrangéncia das infraestruturas de gestdo de residuos em
Portugal, permitem afirmar que o pais assume 0 rumo certo em direcdo a uma
EC. No entanto, a tipologia de indlstrias e infraestruturas que asseguram a
gestdo dos residuos a jusante, ainda que algumas delas recentes, sofrem de
Uma conjuntura que tem impacto na sua eficiéncia e eficacia e com reflexos na
qualidade do material resultante destas operacdes.

Com aimplementacdo de estratégias e politicas de EC de ambito global, rapida-
mente percebemos que a propria composicdo dos residuos também se altera.
Sdo exemplos disto, o crescente aumento de produtos biodegradaveis no mer-
cado, de embalagens compositas, de embalagens inteligentes, ou de materiais
mais complexos resultantes de novos processos de fabrico.

Em paralelo, existe hoje uma diminuicdo do consumo de plastico e que se traduz

num aumento de consumo de outros materiais (metal e vidro) para substituir o
fim Util do plastico.
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E, portanto, e felizmente uma sociedade que altera os seus comportamentos face
a determinados produtos/materiais com impactes significados no ambiente,

No entanto, verificamos que a industria / setor dos residuos em alta ndo tem a
flexibilidade de se adaptar as mudancas e evolucBes dos mercados e concreta-
mente dos novos produtos.

Consideremos um conjunto de questdes necessarias refletir.

e Quantos centros/unidades de triagem em Portugal estdo prepara-
dos para separar produtos biodegradaveis?

e Qual o impacto de produtos biodegradaveis no modelo atual de re-
colha seletiva de residuos (a sua degradacdo podera iniciar-se no
ecoponto) e na Industria de reciclagem se ndo forem segregados?

e Sabe o consumidor distinguir um produto biodegradavel de um plas-
tico convencional?

e 0O que fazer aos produtos compaositos (plastico convencional + plas-
tico biodegradavel)?

e Com a diminuicdo do uso de plastico como se vdo adaptar as produ-
tividades das triagens?

Ha, pois, um conjunto de questdes que emergem e cujas respostas se objetivam
numa maior diversificacdo da industria de residuos.

As infraestruturas de gestdo de residuos vdo ter que assumir um funcionamen-
to modelar, capaz de se adaptar de forma rapida as constantes e crescentes
alteracBes do mercado, garantindo eficiéncia, eficacia e maximizando a valori-
zacdo da matéria-prima (residuo) que entra nas suas instalacdes.

Atualmente as infraestruturas de gestdo de residuos em Portugal sdo “elemen-
tos rigidos” em que toda a tipologia de materiais que ndo cumpra as especi-
ficacBes para 0 qual a infraestrutura foi concebida e projetada, é considerado
rejeitado.

No entanto, temos que perceber que cada vez mais os produtos/residuos do
futuro serdo bastantes diferentes e mais complexos do que os do passado e
que, se as infraestruturas de gestdo de residuos ndo se adaptarem por forma a
garantir a sua correta segregacdo e encaminhamento, irdo aumentar a percen-
tagem de rejeitados (enviados para aterro ou valorizacdo energéetica). Esta "rigi-
dez" das atuais infraestruturas de gestdo reflete-se em outras areas de gestdo
do setor dos residuos.
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Reflexo de uma necessidade de estabilidade e maturacdo de determinados pro-
jetos, muitos dos contratos (com duracdes superiores a 5 anos) de exploracdo
e/ou concessdo de triagem e das recolhas de residuos ndo previram um cresci-
mento tdo significativo no Salario Minimo Nacional (nos ultimos 3 anos o SMN
aumentou mais do que na Ultima década).

O aumento do SMN €, naturalmente, uma boa noticia que devemos saudar. Mas
é preciso compreender que o setor debate-se hoje (a nivel mundial) com uma
dificuldade extrema de recursos humanos para areas operacionais na gestdo
de residuos e que 0 ndo acompanhamento deste crescimento nas remunera-
cdes aumentara esta dificuldade e que o setor, em contraponto, se debate com
contratos de exploracdo e/ou concessdo com duracBes de 5 ou 10 anos e ndo
precaveram esta situacao.

Assim, uma analise as infraestruturas de gestdo de residuos em Portugal ndo
se limita a uma analise singular de cada uma delas mas sim a uma analise de um
sistema integrado nacional que, para dar resposta efetiva aos desafios atuais e
futuros, tem de se completar num modelo estruturado de partilha de infraes-
truturas de gestdo de residuos, na flexibilidade, adaptacdo e modernizacdo das
mesmas e na reformulacdo dos seus modelos de gestdo por forma a se ajusta-
rem as sociedades e consumos futuros.

A flexibilidade e fundamental e o setor dos residuos precisa de se adaptar as
necessidades do mercado.

O setor dos residuos sera perspetivado como um setor de Commodities que
precisa de ser flexivel, mutavel, dinamico e com alta capacidade de resposta. A
indUstria precisa de se adaptar a esta evolucdo e ambiente comercial dinamico
e olhar para o seu sistema de planeamento, adaptando-o, para que responda as
exigéncias atuais e futuras do mercado.
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Conforme referido anteriormente, em Portugal existem 31 aterros dos quais 11
apresentam pressdo elevada, 4 pressdo média, sendo que cerca de 60% dos
RU produzidos no nosso pais sdo encaminhados para este destino. Quando
verificamos a hierarquia de gestdo de residuos e, analogamente, verificamos 0
principal destino dos RU em Portugal percebemos que existe, efetivamente, um
longo caminho a percorrer para inverter esta situacdo.

Mas esta analise, ao destino final dos RU em Portugal, tem de ser perspetivada
numa visdo mais ampla e alargada que nos permita compreender que o pais
fez um percurso exemplar, nos ultimos 30 anos, com a erradicacdo das lixeiras
e que a solucdo aterro foi perspetivada, a data, como a solucdo mais adequada
para confinamento técnico e cumprindo as diretrizes e normas europeias para
eliminacdo dos residuos.

No entanto, os desafios atuais, com a implementacdo de uma estratégia circular
imp38e uma reflexdo profunda de como inverter o Nosso modelo de gestdo e
tratamento de residuos e qual o futuro dos aterros sanitarios em Portugal.

E importante, para esta reflexdo, entender que a “solucdo Aterra’ ndo é uma
solucdo exclusiva nacional. Efetivamente o aterro sanitario (com ou sem apro-
veitamento energético) é uma solucdo disseminada por todos os Estados-Mem-
bros da Unido Europeia e que a reflexdo que o pais faz sobre o futuro destas
infraestruturas é acompanhada pelos restantes Estados-Membros.

A abordagem "aterro Zero” € a que se define como objetivo principal e que cum-
pre a hierarquia de gestdo de residuos. Esta abordagem/conceito pretende po-
tenciar todas as outras formas de tratamento e valorizacdo de residuos que es-
tdo na hierarquia minimizando ou reduzindo ao maximo a deposicdo em aterro,

A realidade fatual € que inevitavelmente (face as solucBes de tratamento e
valorizacdo de residuos existentes/conhecidas) havera sempre uma fracdo de
residuos que, apos pré-tratamento, serdao alvo de confinamento técnico.

As proprias diretrizes e metas definidas pela UE objetivam a reducdo para mi-

nimos historicos da deposicdo de RU em aterro, mas ndo a sua eliminacdo total
por se compreender que existe, efetivamente, uma componente em que este
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destino é o mais indicado face as solucdes atuais. Surge, portanto, a necessida-
de de definir de que forma pode 0 pais caminhar para uma solucdo que objetiva
0 "aterro zero”.

Neste Guia ja se abordou, em diferentes capitulos, de que forma o pais pode
Maximizar a segregacdo na fonte.

A implementacdo de projetos que potenciem a recolha seletiva de residuos re-
ciclaveis e de RUB’s, o combate ao DA, a prevencdo e a reutilizacdo, sdo alguns
dos exemplos que irdo permitir, de forma significativa, assegurar um desvio im-
pactante na quantidade de residuos depositados em aterro.

Da mesma forma, analisamos também que medidas e caminhos, na perspetiva
regulatdria e de tarifa, podemos induzir a alteracdo de comportamentos que
reduzirdo a deposicao de residuos em aterro.

Mas existe ainda uma outra vertente, que consolida as estratégias referenciadas
anteriormente, que tem um impacto significativo no caminho para o “aterro zero".

Olhando para a base da piramide da hierarquia de gestdo de residuos, o requisito
de pré-tratamento dos residuos antes da deposicdo em aterro € por vezes
desconsiderado nos Estados-Membros, conforme foi salientado nos resultados
do “Landfill Project” (Projeto Aterros) em 2017

Poderia ser importante definir critérios comuns para avaliar a necessidade de
um pré-tratamento de forma a dar cumprimento aos objetivos ambientais ge-
rais da diretiva aterros (fase de licenciamento).

A opcdo de tratamento dos residuos destinados a deposicdo em aterro deve es-
tar de acordo com a definicdo de tratamento. Na fase de inspecdo, este aspeto
envolve um “teste de trés pontos’, que estabelece padrbes para avaliar a efica-
Cia da opcdo de tratamento proposta; aplicavel quer aos residuos domesticos
quer aos industriais.

No respeitante ao tratamento de residuos industriais, € necessario prestar es-
pecial atencdo a “operacdo de mistura’, um “tratamento” comummente utilizado,
em desrespeito pela “regra da ndo diluicdo” prevista no artigo 5.° da diretiva
aterros.

E importante que o pré-tratamento de resfduos (urbanos e industrials) previa-
mente a sua deposicdo em aterro se oriente por boas praticas normalizadas de

GUIA PARA UMA GESTAQ CIRCULAR DE RESIDUOS



pré-tratamento dos residuos antes da deposicdo em aterro e a validacdo de in-
dicadores importantes a serem considerados nas atividades de licenciamento e
de inspecdo.

Paralelamente, os SGRU devem incentivar a partilha de experiéncias e conheci-
mento em inspecdes praticas conjuntas a aterros. A necessidade de formacdo
qualificada é um requisito continuo, pelo que deve ser dinamizada, por forma a
dotar os gestores de competéncias qualificadas para monitorizacdo da infraes-
trutura.

Desenvolver um programa de formacdo em inspeces ambientais a aterros e
unidades de tratamento de residuos através de "inspecdes reais conjuntas’,
atividades de amostragem e apresentacdo de casos de estudo surge como
elemento estruturante de uma estratégia de gestdo de uma infraestrutura de
gestdo de residuos que, ainda que em “fim de linha", € essencial no atual modelo
de gestdo de residuos de Portugal.
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O elevado custo da operacdo de recolha de RU e a necessidade de cumprir me-
tas dispostas em instrumentos legais sdo duas motivacdes que conduzem a
necessidade de otimizar o servico da recolha de residuos.

Quando consideramos que aproximadamente 60% dos custos da gestdo de re-
siduos (do sistema em baixa) sdo imputados a recolha dos residuos, rapidamen-
te percebemos que a otimizacdo da recolha é essencial para o cumprimento dos
objetivos de uma estratégia circular.

A otimizacdo da recolha de residuos € um problema de elevada complexidade de
resolucao que envolve a analise de redes de transporte.

O planeamento da recolha de residuos, quer sejam seletivos, organicos ou indi-
ferenciados, independentemente do modelo porta-a-porta ou de proximidade,
e uma das tarefas mais importantes da responsabilidade dos gestores dado os
elevados encargos envolvidos neste processo.

As ferramentas de planeamento sdo tdo importantes no processo de melhoria
da atividade de recolha, quanto a medicdo do impacto das alteracdes nos qui-
lometros reais percorridos, tempos de atividade em marcha, tempo de paragem,
manutencdo dos veiculos, horas trabalhadas, etc.

A recolha automatica dos dados do servico realizado, por cada rota, como, tipo
de residuo, tempos em conducdo e em paragem, quilémetros percorridos e total
de residuos recolhidos, permitem analisar o impacto das medidas adotadas.

Apesar do mercado ter uma diversidade grande de solucdes tecnolégicas para
a otimizacdo de rotas e circuitos de recolha, verifica-se que o modelo atual em
Portugal segue muito o da "aprendizagem adquirida pela experiéncia”.

Uma reflexdo importante para a definicdo de sistemas otimizados de recolha de
residuos é o produtor de residuos.

Repare-se que se todos 0s produtores tivessem um comportamento identico

na deposicdo de residuos seria bastante mais facil modelar a logistica de re-
colha. Tal ndo acontece e, portanto, as ineficiéncias que muitas vezes existem
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sao resultantes de planeamentos de solucdes de “sobrecarga” que assumem o
potencial maximo dos clientes abrangidos no circuito de recolha.

Trata-se de uma abordagem conservadora que permite a gestao garantir, com
um grau de certeza elevado, que o circuito de recolha sera efetuado. Falamos,
naturalmente, das recolhas seletivas PaP (indiferenciados ou seletiva).

Nos casos dos equipamentos coletivos na via publica, onde existe uma diversi-
dade grande de solucBes e capacidades, 0 método é similar. Ha uma determina-
da capacidade instalada de contentorizacdo e uma viatura com capacidade de
recolha para a efetuar num determinado circuito.

Os atuais modelos tecnologicos de otimizacdo de rotas e circuitos de recolha
assumem diferentes componentes que se integram entre si.

Nos contentores coletivos através de sensores de enchimento nos contentores
que emitem alertas e na recolha PaP, com a marcacdo de todos os pontos de
recolha, define-se as melhores rotas (com menores tempos efetivos de recolha
e menor nUmero de kms percorridos).

Ha naturalmente outras informacdes que estes sensores podem transmitir, mas
essencialmente estas sdo as que permitem “tracar” as rotas dos circuitos de
recolha de forma otimizada.

Estes dois modelos ndo consideram o produtor de residuos, 0S Seus compor-
tamentos ou mesmo a sua capacidade de armazenagem dos residuos, muito
porque ndo tém informacdo sobre 0s mesmos.

Este é, efetivamente, o primeiro eixo de intervencdo para a recolha de residuos
otimizada: conhecer o produtor de residuos, os seus habitos e comporta-
mentos, a tipologia habitacional, a sua real producdo de residuos, 0 agregado
familiar, entre outros.

Numa segunda analise deve-se considerar os equipamentos para deposicdo
dos residuos.

Qualquer produtor de residuos tem hoje as seguintes possibilidades de depo-

sicdo dos seus residuos (independentemente de ser fracdo indiferenciada ou
fracdo seletiva):

GUIA PARA UMA GESTAO CIRCULAR DE RESIDUOS



Qual o modelo atual para a deposicao de residuos?
a atual deposicdo de residuos assume um ou mais destes cenarios

MODELO 1 MODELO 2
P ]
-
] ‘ \’—_] .
* i Iigam » =
habita¢do uni-bifamiliar em que o produtor coloca con- habitagdo multi-bifamiliar, com compartimento de resi-
tentor/saco a porta para ser efetuada para ser efetuada duos, em que os produtores depositam os seus residuos
a recolha. em contentores coletivos mas confinado a um universo

restrito de produtores (moradores).

MODELO 3 MODELO 4
»~
[ .. -
# o fm »
habitagdo uni-bifamiliar em que o produtor coloca con- habitagdo multi-bifamiliar, sem compartimento de resi-
tentor/saco em contentor coletivo na via-publica para ser duos, em que os produtores depositam os seus residuos
efetuada a recolha. em contentores coletivos na via-publica (partilhando com

outros produtores).

Aimagem € ilustrativa das diferentes soluc@es de deposicéo e recolha. A recolha porta-a-porta pode ser em feixe,
saco, balde ou contentor e a deposicdo coletiva pode ser efetuada nos diferentes contentores de superficie, semien-
terrados e enterrados existentes no mercado.

Fonte: Rodriques, Paulo. Sistemas PAYT, 2018,

A reflexdo a fazer é a que eqguipamentos devo ter para conseguir normalizar
0s procedimentos de recolha, assegurar capacidade de deposicdo ao produtor
(tendo em consideracdo a frequéncia de recolha desejada), monitorizar o pro-
dutor, garantir higiene e salubridade publica, ndo causar constrangimentos de
mobilidade e ruido, garantir que os equipamentos estdo/sdo adequadas a via-
tura de recolha ou garantir condicdes de seguranca de trabalho para as equipas
de recolha.

Repare-se que a ndo definicdo dos equipamentos permite que, Nos casos da
recolha PaP, seja o produtor a definir a tipologia que quer adquirir.

Sobre a normalizacdo dos equipamentos, ha ja hoje municipios e sistemas que
informam os produtores de residuos que a aquisicdo de equipamentos tem de

‘seguir uma determinada tipologia”.

No caso dos contentores de residuos, PaP ou via publica, a normalizacdo incre-
menta a eficiéncia da recolha.

Chegamos, pois, a recolha e os meios de recolha.
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E fase do investimento mais elevado e onde os meios escolhidos devem ser
coerentes e logicos com os residuos e equipamentos a recolher.

E importante reforcar que, no ambito de uma estratégia circular, os meios de
recolha tém um impacto significativo ndo sé na eficiéncia e eficacia da recolha,
mas também na neutralidade carbonica e nos custos globais da gestdo de re-
siduos.

As viaturas de recolha, a tipologia de combustivel, as capacidades necessarias,
0 tempo de vida Util das mesmas, o desempenho, a manutencdo e conservacdo
sdo fatores importantes a considerar.

A tendéncia natural, no que concerne aos combustiveis, tem sido uma evolucdo
para combustiveis menos poluentes e hoje ja € comum ver viaturas de recolha a
gas natural comprimido o que reflete poupancas significativas de custos (aqui-
sicdo do combustivel), aumentos de rendimento e reducdo de emissges de (O,
Havendo ja no mercado viaturas de recolha de residuos elétricas, os seus custos
de aquisicao ainda bastante elevados comparativamente a viaturas, p.e, a gas
natural tem desencorajado os gestores.

No entanto é espectavel, num futuro proximo e face as evolucdes tecnolégicas
que o mercado das viaturas elétricas tem assistido que, muito brevemente, o
setor dos residuos comece também a adotar estas solucdes.

No ambito da logistica de recolha é muito importante, para assegurar meca-
nismos de otimizacdo, saber diferenciar o que é recolha de residuos e o que €
transporte de residuos.

Muitas vezes, estas operacdes sdo consideradas as mesmas, mas, para uma
analise de mecanismos de otimizacdo, deveremos desagrega-las, uma vez que
as solucBes de otimizacdo sdo distintas.

E exatamente nesta desagregacdo que surgem outras possibilidade e solucdes
de otimizacdo da recolha e transporte.

A recolha de residuos inicia-se no primeiro ponto de recolha e termina no Ultimo
ponto de recolha. Este serd o tempo efetivo de recolha e que em Portugal o valor

medio situa-se nas 5 horas (em turnos de 7 horas).

Os mecanismos de otimizacdo da recolha foram, maioritariamente, elencados
anteriormente.
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No caso da otimizacdo do transporte, além da otimizacdo poder ser também
assegurada com as solucdes elencadas anteriormente existe ainda a possibili-
dade de otimizar o transporte atraves da logistica de deposicdo - estaces de
transferéncia,

As estacdes de transferéncia de residuos (fixas ou moveis) permitem otimizar o
transporte de residuos que, por norma, representa em circuitos de 7 horas apro-
ximadamente 15% (1 hora)’. Nesta ponderacdo ndo foi considerado a viagem
da viatura de recolha das oficinas/estacdo até ao primeiro ponto de recolha e a
viagem da deposicdo do residuo até regresso as oficinas/estacdo.

Por Ultimo, como mecanismos de otimizacdo e aumento da eficiéncia nas reco-
Ihas de residuos surge a tipologia dos servicos e entidade que o executa,

A gestdo de RU em baixa, cujo preco médio, em 2016, foi de 65,79 €/t (RASAR
2017), é alvo de um conjunto de dinamicas politicas e regulamentares que leva-
ra a um aumento tendencial do custo médio.

Consequentemente, quer em alta quer em baixa, se o pais pretender efetiva-
mente aumentar a circularidade da sua economia e Cumprir 0S COMPromissos
europeus em matéria de gestdo de RU, ndo se afigura viavel a manutencdo de
custos de gestao de RU ao nivel dos atuais.

Todavia, torna-se necessario procurar uma solucdo técnica que permita alcan-
car os objetivos a que Portugal esta obrigado, mas que ndo podera onerar 0s
produtores com taxas similares as praticadas noutros paises europeus, pois es-
tas terdo que ter em conta os rendimentos da populacdo nacional.

Um contributo para evitar um aumento excessivo dos custos de gestdo de
RU podera vir da otimizacdo da recolha. Em regra, as recolhas seletiva e in-
diferenciada sdo realizadas por entidades distintas e, apresentam uma fraca
integracdo com a gestdo em alta. Apesar de nas regides urbanas de Lisboa e
Porto a recolha ja se encontrar integrada, representando mais de um terco da
populacdo portuguesa, Ndo deixa de se verificar uma deficiente integracdo,
quer horizontal quer vertical, situacdo que aliada ao desenho dos sistemas
atualmente com reduzida escala é suscetivel de introduzir sobrecustos que
importa eliminar,

 Paulo Rodrigues - Logistica de Recolha e Transporte de Residuos.
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Um estudo recente®identifica que num “cenario de integracdo das recolhas o
custo unitario € cerca de 10 a 20 % menor do que 0 somatorio dos custos uni-
tarios da recolha indiferenciada e seletiva efetuada por EG diferentes”. Embora
referindo que essas economias dependem muito das condicOes especificas.

A integracdo horizontal das recolhas é a regra geral nos paises da UE e tem
varios beneficios relativamente ao modelo atualmente existente em Portugal,
nomeadamente;

e Menores custos de estrutura;

e Aumento de escala e reducdo de custos unitarios,

e Melhores condicBes para gerar incentivos a separacdo na fonte;

e Melhor adaptacdo a inovacdo tecnolégica nos processos e equipamentos
de recolha bem como na implementacdo de sistemas PAYT,

* Melhores condicdes para a otimizacdo de circuitos e otimizacdo de custos
(pessoal, consumiveis e manutencdo).

Naturalmente, que também ha riscos nessa integracdo, particularmente se for
a recolha seletiva, predominantemente feita pelos SGRU, a ser integrada na in-
diferenciada, predominantemente feita pelos municipios porgue nesse caso, a
recolha seletiva perde escala, com riscos para a sua eficiéncia e eficacia,

Se arecolha indiferenciada for integrada na seletiva, de modo a que ambas se-
jam feitas pelos SGRU, isso configura ndo s6 uma integracdo horizontal, mas
também uma integracdo vertical, assumindo um maior ganho de escala, mas
exigira alteracdo dos contratos de concessdo dos SGRU vigentes, e do diploma
de enquadramento de atribuicdo de responsabilidade dos municipios.

8 Avaliacdio de sinergias da integracdio da recolha seletiva com a indiferenciada e a partilha de infraestruturas e servicos”, novembro
de 2017, realizado pela Ambirumo, para a ERSAR,
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A gestdo inteligente dos recursos e residuos € uma tendéncia natural da evo-
lucdo das tecnologias/solucBes tecnoldgicas e a sua integracdo no setor dos
residuos.

Um equipamento de depasicdo inteligente - vulgo contentor inteligente - € um
equipamento que pretende, através da interacdo com o produtor de residuos,
criar uma sensacdo e um estimulo diferente que aumente a sensibilidade, curio-
sidade, percecdo, proximidade e interatividade com o produtor de residuos.

Deve, naturalmente, permitir o seu objetivo logico e primario de deposicdo de
residuos, mas objetiva a criacdo de uma relacdo mais pessoal, de proximidade
que se revela e representa em, "0 seu contentor de residuos, o seu cartdao de
acesso, a sua atitude”.

Com os contentores inteligentes o produtor de residuos sabe que ja ndo existe a
impessoalidade. O seu comportamento esta a ser monitorizado e a forma como
se comporta perante o ambiente e a gestdo de residuos esta a ser monitorizada
e avaliada.

Em varios estudos e sondagens realizados verifica-se que as areas do ambien-
te e solidariedade sdo as mais agregadoras e que refletem posicoes uniformes
da sociedade. Efetivamente, 0s portugueses tém e priorizam as questfes am-
bientais pelo que, quando se pergunta se uma familia/pessoa separa 0s seus
residuos a grande maioria das pessoas responde que sim mesmo que tal ndo
corresponda, de facto, a realidade.

Ha uma carga simbdlica de que “mesmo ndo o fazendo sei que o deveria fazer”
Com os contentores inteligentes esta “carga simbolica” esta presente represen-
tando uma componente extra de sensibilizacdo, de dificil contabilizagdo, mas de
facil compreensdo: a sua atitude esta a ser monitorizada.

Mas que tipo de contentores podemos considerar inteligentes?
Uma solucdo inteligente € uma solucdo que permite a integracdo de produtos

e sistemas inteligentes, conectados, com analises avancadas e servicos diretos
personalizados para resolver os desafios mais dificeis dos clientes.
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Este € o principio l0gico para a definicdo de contentores inteligentes e sera nes-
te pressuposto gue se equaciona de que forma um contentor de residuos pode,
com recurso e integracdo de tecnologia e sistemas inteligentes, ajudar a melho-
rar a produtividade, a eficiéncia e eficacia da gestdo.

Ha varias solucdes tecnologicas que permitem aos gestores ter informacdo so-
bre 0s habitos e padrdes de separacdo dos produtores de residuos.

O nivel de inteligéncia do equipamento de deposicdo esta diretamente relacio-
nado com a tipologia de informacdo e interatividade com o produtor.

O uso de sistemas RFID - Radio Frequency Identification (que pode ser em eti-
queta autocolante, Tag flexivel ou Tag Chip_Nest) é aplicavel em diferentes ti-
pologias de contentores e sacos.

Trata-se de uma solucdo inteligente nivel 1 em que permite a gestdo obter
informacdo que apoia a tomada de decisbes e suporta processos de melharia
continua, mas que ndo interage com o produtor de residuos. Sdo consideradas
solucOes inteligentes passivas.

O uso de identificadores de utilizador para acessos condicionados de conten-
tores (maioritariamente de média a grande capacidade) sao considerados uma
solucdo inteligente de nivel 2 pois além de permitirem a gestdo obter informa-
Cd0 que apola a tomada de decisBes e suporta processos de melhoria continua,
interagem com o produtor de residuos e permitem ser ativos - receber informa-
cdo da gestdo (p.e. trancar o contentor remotamente).

Estas solucdes sdo consideradas solucdes inteligentes ativas e tém, por norma,
associadas aos equipamentos, um conjunto de plataformas de software que
permitem a gestdo, monitorizacdo, reporting e frontend com o produtor de re-
siduos.

Conforme foi referido anteriormente, no ambito de uma estratégia circular para
a gestdo de residuos, é imperativo 0 aumento da separacdo e valorizacdo das

fracOes seletivas e organica dos RU.

A reconversdo do atual modelo de gestdo de residuos impde, necessariamente,
uma abordagem distinta e consolidada para os sistemas de deposicdo de residuos.

Neste dominio é imperativo que a tipologia de equipamentos de deposicdo /
contentores seja ela também reflexo de uma evolucdo.
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Seja ao nivel dos materiais com maior durabilidade, seja ao nivel de contentores
herméticos, que minimizem o ruido, os odores ou 0 vandalismo/desvio de ma-
teriais, seja ao nivel da interacdo e atratividade com o produtor ou mesmo, na
perspetiva de melhoria da gestdo do servico.

Mas é importante, no entanto, perceber que a implementacdo de contentores
inteligentes implica a adocdo de uma gestao inteligente que responda e corres-
ponda da mesma forma com o nivel de informacdo que tera com estes equipa-
mentos,

As equipas de gestdo devem estar devidamente preparadas, ndo so para o tra-
tamento da informacdo resultante destes equipamentos, mas também para a

acdo respetiva apos andlise da informacdo.

Esta é a gestdo inteligente que so assim potenciara o real valor e investimento
de equipamentos de deposicdo inteligentes.
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“Colocar a circularidade ao servico das pessoas, das regides e das cidades’, €
umas das acoes prioritarias que constam no novo PAEC da CE, onde revela a
necessidade de aquisicdo das competéncias no ambito da transicdo ecologica.
Além disso, recomenda-se que seja um dos topicos a debater sobre o futuro da
europa, assim como um tema recorrente dos didlogos com os cidadaos.

A comunicacdo e sensibilizacdo revelam-se de crucial importancia para o al-
cance dos objetivos e medidas preconizadas. Neste ambito a elaboracdo de um
plano nacional articulado e participado pelos atores relevantes que repligue um
conjunto de mensagens-chave numa abordagem eficaz ao cidaddo, motivando
uma adesdo de continuidade a recolha seletiva e cujos resultados possam ser
avaliados e aferidos no tempo, € uma das medidas dancora transversais ao Plano
revisto.

A agenda 2030 - Objetivos para o desenvolvimento sustentavel (ODS) das Na-
cOes Unidas para 2030, foi subscrita por 150 paises e assenta nos principios de
equilibrar o crescimento econdmico com a manutencdo da qualidade ambiental
do Planeta, inovar e manter um pacifico enquadramento social das populacdes.
A gestdo de RU podera ser uma ferramenta importante na formacdo e educa-
cao dos individuos no ambito da sustentabilidade ambiental.

Os SGRU e os municipios tém um papel primordial nesta matéria implementando
sistemas de comunicacdo/formacdo alargados com o objetivo de demonstrar
as vantagens decorrentes de comportamentos adequados no que ao CoNsumo,
producdo e tratamento dos RU respeitam.

Formar para desenvolver a sustentabilidade implica mudancas nas formas de
abordagem dos cidaddos e um maior envolvimento destes nas atividades de-
senvolvidas pelos SGRU e pelos municipios com pleno conhecimento dos resul-
tados das suas acoes e reconhecimento do mérito nas suas adocdes.

As universidades e os centros de ensino tém um papel fundamental para a pros-
secucdo dos ODS, se 0s quisermos atingir, estas tém de trabalhar em parceria
Na procura de novos modelos de comunicacdo e resposta aos desafios tecnolo-
gicos que permitam ultrapassar os problemas do crescimento econdmico e em
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simultaneo desenvolver formas de capacitacdo que apoiem a reconfiguracdo de
profissionais para as megatendéencias globais.

A fraca participacdo do cidaddo na recolha seletiva, @ separacdo incorreta ou de-
posicdo indevida das embalagens e residuos de embalagens, a presenca de con-
taminantes indesejaveis No equipamento de deposicdo e na linha de triagem, as
ineficiéncias de processo ou 0 baixo desempenho operacional, sao fatores que tém
de ser reavaliados face as orientacBes comunitarias propostas nas novas Diretivas.

A sensibilizacdo e a educacdo ambiental ganham um papel central para o suces-
so das politicas setoriais, porquanto a otimizacdo das infraestruturas existentes
e de todas as que possam Vvir a ser promovidas, decorre em larga medida de
alteracOes de comportamento dos cidaddos.

Sera importante incrementar as campanhas de educacdo ambiental e sensibili-
zacdo ambiental dos cidaddos em articulacdo com a Estratégia Nacional para a
Educacdo Ambiental (ENEA) e a estratégia de combate ao DA.

Também neste ambito releva-se a necessidade de compromisso do cidaddo na
separacdo seletiva, neste caso de biorresiduos, importando para tal comunicar
e sensibilizar para esta necessidade atraves de um plano articulado e com men-
sagens assertivas e de continuidade.,

Num estudo recente, o Observatdrio Permanente de Tendéncias de Reciclagem,
promovido pela Novo Verde, revela que cerca de 92% dos portugueses consi-
dera que a reciclagem e a separacdo de residuos sdo um setor prioritario para
a sociedade, ultrapassando a energia (30%), transportes (89%) e banca (7/8%).

No entanto, segundo este estudo, apenas 84% faz a separacdo, apontando a
preservacdo do ambiente como 0 que mais 0s motiva (97%). O estudo indica
ainda que 36% dos Portugueses que reciclam entende que so se aumenta a
recolha caso existam sistemas de incentivo/tara recuperavel,

Analisando as geracdes, conclui-se que:

* Metade da populacdo que recicla pertence a geracdo X (37-57 anos),

e (O segundo grupo com mais peso no volume de reciclagem nacional é o da
geracdo Y (22-36 anos), com 29,7% da quota;

e Seguindo-se os Baby Boomers (+58 anos) com 12%.

e £m Ultimo lugar ficam os jovens com menos de 21 anos (geracdo Z), com
apenas 8,5% a afirmar que recicla.
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O estudo conclui ainda que /7 em cada 10 pessoas acredita que as empresas
devem ajudar 0s consumidores a serem ambientalmente responsaveis e que re-
ciclar € um dever de todos.

E muito importante que o pais consiga alavancar este conhecimento e transfor-
ma-lo em acdo.

A integracdo do contributo da correta gestdo de residuos, considerando como
recursos e a diminuicdo dos desperdicios, € uma abordagem que tera que ser
introduzida nos trés pilares da sustentabilidade, na perspetiva do desenvolvi-
mento sustentavel que dé resposta as necessidades crescentes da populacdo
mundial. Por exemplo, uma redefinicdo do valor das atividades empresariais na
atualidade, exige a avaliacdo do peso dos custos reais dos recursos naturais e
dos ecossistemas de onde provém, uma vez que, esta visdo permite criar um
conceito de economia que adiciona na formacdo dos precos um conjunto de va-
lores ambientais e sociais que, ao serem valorizados permitem o uso eficiente e
racional destes recursos. Assim garantiremos as matérias-primas para as nossas
atividades a longo prazo.

As Ultimas décadas estdao marcadas pela inovacdo tecnoldgica associada ao
conhecimento e a informacdo. Nos proximos tempos a soma destes conceitos
para a sustentabilidade com a tecnologia devem permitir gerar solucdes de pro-
Cessos produtivos capazes de criar rendimento, bem-estar social e qualidade de
vida humana.

Conceitos, praticos e acdes conducentes a atitudes direcionadas para a sus-
tentabilidade, com iniciativas de formacdo no seio do setor da gestdo de resi-
duos de forma a promover a educacdo ambiental para uma correta e eficiente
aplicacdo de politicas ambientais e modelos de gestdo sustentaveis. A pro-
mocdo de formacdo mais direcionada ao setor dos residuos que possa Corri-
gir algumas lacunas anteriores e desenvolver o sistema para o crescimento e
modernizacado.

Promover a educacdo para o desenvolvimento sustentavel junto das escolas,
universidades e centros de investigacdo para incutir os temas da sustentabili-
dade de forma transversal e integrada nas varias areas do saber, contribuindo
para preparar as geracoes futuras para uma economia verde e ciente das neces-
sidades das empresas empreendedoras e com capacidade de acrescentar valor
num mercado mais competitivo e com menor consumo de recursos. O desenvol-
vimento de sensibilizacdo personalizada de modo a envolver mais o cidaddo no
processo.
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Redefinir o valor da educacdo, capacitando as empresas para refletir sobre o
peso das competéncias verdes numa economia com mais preocupacdes com o
baixo carbono e a utilizacdo eficiente de recursos.

E necessario explicar ao produtor, uma abordagem integrada que contemple
nao so os residuos reciclaveis e biorresiduos, mas tambem outros fluxos que
necessitam de especial atencao.

A sensibilizacdo dos cidaddos para a importancia de mitigar os impactes asso-
ciados ao manuseamento e consumo de téxteis, assim como para a sua poten-
cial reutilizacdo e encaminhamento adequado quando em fim de vida é impor-
tante, devendo para o efeito serem apoiados projetos com vista a educar os
consumidores e incentivar comportamentos sustentaveis.

No ambito de uma estratégia circular, o cidaddo é elemento fundamental e es-
truturante do caminho a percorrer. Apoiar a sensibilizacdo dos cidaddos e outras
tipologias de produtores de residuos (comeércio, industria), a nivel local e com
continuidade, no sentido de adotar boas praticas ambientais e aplicacdo da hie-
rarquia de gestdo de residuos (através do uso de instrumentos de financiamen-
to), garantido mecanismos de equidade e transparéncia na comunicacdo e na
aplicacdo das tarifas de residuos é um caminho necessario percorrer para que o
cidaddo compreenda, de forma clara e inequivoca o seu “papel” e o impacto do
seu comportamento.
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Antes de iniciarmos uma abordagem a inovacdo no setor dos residuos é impor-
tante clarificar que a inovacdo que abordaremos é diferente da imaginacdo do
que gostariamos.

Podemos imaginar o futuro da gestdo de residuos, arriscaremos dizer que o
mesmo sera atingido com muitos inputs de inovacdo, mas, inovacdo é efetiva-
mente diferente de imaginacdo.

Imaginacdo é sobre ver o impossivel ou o irreal. Criatividade € sobre usar a imagi-
nacdo para libertar o potencial das ideias existentes com o objetivo de criar no-
vas e valiosas ideias. Inovacdo consiste em utilizar sistemas e ideias existentes
no qual confiamos e melhora-los.

A inovacdo no setor dos residuos sera implementada em todos os elementos da
cadeia de valor no curto-médio prazo.

O setor dos residuos € um setor com especificidades muito proprias, fechado e que
durante largos anos ficou alheio as inovacbes que outras setores implementaram.

Tal sucedeu porque o setor dos residuos sempre foi visto como um setor mar-
ginal, que geria e tratava residuos e 0s outputs que saiam deste setor tinham
pouco ou nenhum valor no mercado. Era um setor que apenas tratava residuos.
No passado recente, o setor dos residuos, muito porque as preocupacfes am-
bientais comecaram a estar nas agendas da politica internacional, revitalizou-se
e Comecou a ser perspetivado como um setor de residuos e recursos.

Com uma pressdo politica e social sobre a deplecdo dos recursos naturais e o
impacte para o0 ambiente, os precos das matérias-primas virgens sofreram agra-
vamentos consideraveis e o setor dos residuos emerge como um potencial for-
necedor de matéria-prima.

Em Portugal, nos Ultimos 30 anos, encerraram-se lixeiras e construiram-se ater-
ros sanitarios, planearam-se e implementaram-se centros de triagem, centrais
de valorizacdo energética, instalaram-se equipamentos para a deposicdo seleti-
va de residuos, legislou-se e regulou-se e criaram-se as entidades competentes
para a gestdo, acompanhamento e monitorizacdo a nivel nacional e local,
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Foi um caminho dificil, mas exemplar que permitiu a Portugal hoje ter um Siste-
ma Integrado de Gestdo de Residuos em todo o territorio nacional (Continente
e llhas).

Mas essas mesmas infraestruturas, muitas delas implementadas nos finais dos
anos 80, sdo as mesmas que ainda hoje tratam os residuos a nivel nacional,
garantido e cumprindo 0s mais exigentes parametros de seguranca e qualidade,
mas que se suportam, maioritariamente, na mesma tecnologia aquando a sua
implementacdo.

Houve, naturalmente, upgrades de alguns equipamentos e processos, mas fa-
lamos de infraestruturas que operam, muitas delas ha mais de 30 anos, com o
mesmo modelo (p.ex. triagem manual).

O mercado evoluiu, as solucbes no mercado evoluiram, a tipologia de residuos
evoluiu, as exigéncias do mercado evoluiram e a questdo que devemos colocar €
se efetivamente as infraestruturas de gestdo de residuos evoluiram ao mesmo
ritmo que o mercado.

O argumento de que o setor dos residuos em Portugal € pequeno, que o in-
vestimento em inovacdo ndo justifica eventuais proveitos e consequentemente
estamos sujeitos ao que o mercado internacional inova € incorreto e, acima de
tudo, desencorajador.

Ha hoje muita inovacdo neste dominio em Portugal. Tera que haver mais certa-
mente, mas existem centros de ensino, centros de investigacdo, laboratorios,
empresas entre outras entidades com os recursos e vontade para inovarem no
setor dos residuos. Ndo se pense, por exemplo, que a robotizacdo das triagens
sO sera conseguida com solucdes alemas, finlandesas ou norueguesas (sem
qualquer desprimor para as solucBes destes paises). Ha hoje empresas portu-
guesas a trabalhar neste dominio e com resultados excelentes.

O mesmo se passa noutros dominios, desde a contentorizacdo a tecnologia.

Ndo se trata de proteger as solucbes e empresas nacionais, mas de promover a
inovacdo nacional no setor dos residuos.

Este sera um primeiro dominio da inovacdo: a inovagao nas infraestruturas
de gestdo de residuos.
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Iremos acompanhar, no futuro proximo, a introducdo da tecnologia que permi-
tira monitorizar e atuar ontime, aumentar a eficiéncia e produtividade, reducdo
significativa de custos, integracdo de novos mercados e a procura por mais valor
dos residuos (extracdo de matérias de alto valor).

Urban Minning, Blockchain, Realidade Virtual ou Inteligéncia Artificial sdo al-
guns dos cenarios futuristas, mas que serdo uma realidade no futuro préximo
no setor dos residuos,

A robotizacdo das infraestruturas, com aumentos significativos de eficiéncia e
eficacia, € uma realidade do presente. £ ndo se pense que com esta inovacdo
estaremos a promover um aumento do desemprego.

No ambito de uma estratégia circular o que se pretende é redirecionar estes
MesmOos recursos humanaos para operacdes que criem efetivamente mais valor e
onde existe escassez (ex. recolha). Este sera o modelo otimizado que aumentara
a segregacdo de materiais com recursos a tecnologia eficiente e com aumentos
de eficacia e eficiéncia com a alocacdo de recursos humanos em areas onde
efetivamente sdo essenciais e assegurem e criem valor.

Paralelamente, deveremos equacionar Como a inovacdo pode atuar ao nivel do
produtor de residuos.

Todos nos, enquanto cidaddos e produtores de residuos certamente jd Nos
equacionamos sobre determinada possibilidade, sobre uma ideia, sobre algo que
precisamos e que nos questionamos: Porque é que...?

Imaginemos, por momentos, a quantidade de ideias (e certamente muitas delas
com valor) que existem e estdo “fechadas” sobre os residuos. Repare-se que
qualquer cidaddo portugués produz residuos e, ao contrario de outros setores
em gque nem todos consomem determinado produto ou nem todos utilizam de-
terminado servico, no caso do setor dos residuos todos somos produtores e
todos temos a necessidade de encaminhar os nossos residuos pelo que todos
podemos ser um potencial inovador neste setor.

Sera este 0 segundo dominio da inovacdo: a inovagao aberta.
Seja através de APP's para telemovel, logistica, equipamentos, comunicacdo,

design de produtos ou inclusive modelos de negocio, muitas das inovacdes
que se vdo assistir no futuro proximo serdo oriundas da sociedade civil,
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Mas neste ambito é importante perceber qual o papel dos SGRU e municipios
neste dominio.

Num modelo de inovacdo aberta, as inovacdes surgem, por Norma, como ideias e
que se materializam em microescala (numa fase embrionaria).

No ambito de uma estratégia para a EC ndo se pretende um numero sem fim
de micro solucdes individuais, desconexas, que originam diversidade, mas que
causam confusdo e ineficiéncia. O que se pretende € um sistema integrado,
composta por diferentes solucdes para o atingimento de um objetivo comum,

Esta sera a funcdo dos SGRU e municipios. Promoverem uma inovacdo aberta,
identificarem as inovacdes e integra-las num modelo mais abrangente que ndo
sO potencie as inovacOes, mas também promova o crescimento e objetivos glo-
bais.

Por Ultimo, sera logico e expectavel, que o proprio modelo de contratacdo, finan-
ciamento ou mesmo a banca privilegie ndo s6 quem inova, mas também, quem
Promove e apoia a inovacao.

Ndo é suficiente apenas promover ou financiar a criacdo de ideias e solucoes
inovadoras. £ necessario apoiar e financiar a implementacdo dessas ideias ino-
vadoras, mesmo correndo o risco de algumas delas ndo produzirem os resulta-
dos projetados ou esperados.

Ter um conjunto de ideias inovadoras no papel ndo é inovacdo aplicada &, sim-
plesmente, um repertorio de ideias inovadoras.

O caminho para a inovacdo é certamente um caminho de incertezas, mas segu-
ramente desafiante. E um investimento ao qual o setor dos residuos ndo pode
ficar alheio e que trara, seguramente, resultados muitos positivos a toda a ca-
deia de valor.

GUIA PARA UMA GESTAQ CIRCULAR DE RESIDUOS



Hoje, por todo o mundo, assiste-se a um despertar de consciéncias para a Ges-
tdo Sustentavel dos Residuos e Recursos.

Em Portugal, o modelo de crescimento econodmico, a semelhanca de outros Es-
tados-Membros, também se suporta no crescimento do consumo e, consequen-
temente, ndo fugimos da tendéncia global de aumento do consumo de recursos
naturais e producdo de residuos.

As cidades, que alojam mais da metade da populacdo do planeta e sdo responsa-
veis por mais de 80% do PIB, estdo no epicentro do desafio global dos residuos.
Segundo o Relatdrio What a Waste 2.0, a rapida urbanizacdo, o crescimento po-
pulacional e desenvolvimento economico originardo um crescimento global de
residuos em /0% nos proximos 30 anos - para impressionantes 3,40 bilides de
toneladas de residuos produzidos anualmente,

A forma como as diferentes economias, por todo 0 mundo, tém enfrentado o
continuo crescimento foi sempre, maioritariamente, em solucdes a jusante, com
a definicdo e implementacdo de solucdes para valorizacdo, tratamento e elimi-
nacdo dos residuos.

Um modelo linear de extrair - consumir - descartar.

Hoje verificamos que este modelo ndo responde as necessidades do presente e
compromete, de forma grave, as necessidades do futuro.

Por todo o mundo debate-se, define-se, planeia-se e implementa-se um novo
modelo para as economias: um modelo de EC que redesenhe processos, reduza
0 consumo, prolongue o tempo de vida Util dos produtos e equipamentas, pro-
mova a reciclagem, reintroduza recursos na economia e assim evitando a extra-
cdo de recursos virgens.

Uma economia regenerativa.

Portugal esta alinhado com esta estratégia e desde cedo tem demonstrado pre-
tender ser um referencial de EC
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Questionamo-nos, portanto, qual deve ser o futuro da gestdo de residuos em
Portugal. O que pretendemos e qual deve ser o posicionamento do setor num
ambito de uma EC.

Ndo se trata de identificar o setor dos residuos no ciclo da EC. Isso esta bem
definido e a sua compreensdo é légica. Trata-se de definir, face a conjuntura
nacional e internacional, a volatilidade dos mercados, as alteracdes legislativas
Ou as incertezas inerentes da atividade do setor, um posicionamento do que o
setor dos residuos pode ser. O progresso rumo a uma EC ira catalisar o setor de
residuos além das suas esferas tradicionais de operacdo, abrindo novas opor-
tunidades e exigindo um trabalho mais proximo e engagement upstream nas
cadeias de producdo e distribuicdo.

As novas tecnologias e os novos modelos de trabalho vdo suportar esta
transformacdo e o setor dos residuos sera perspetivado como um setor de
Commodities.

Mas esta transformacdo que se perspetiva ndo sera no modelo atual e com as
producdes de residuos num crescimento continuo.

Pelo contrario, é expectavel que o setor dos residuos e concretamente as in-
fraestruturas de gestdo de residuos verifiguem um decréscimo significativo nas
entradas de residuos.

Este decréscimo sera conduzido muito pelas imposicOes e restricOes definidas
pela UE (e transpostas para os Estados-Membros).

A semelhanca da estratégia de combate ao plastico, vai verificar-se a implemen-
tacdo de estratégias semelhantes que promovam a reutilizacdo, recuperacdo,
reducdo e consequentemente uma reducdo na producdo de residuos. Esta sera
uma conjuntura europeia que afetara todos os Estados-Membros.

Em paralelo, a entrada de novos players no mercado (setor privado) ira refletir
um desvio dos residuos produzidos. Seja atraves de sistemas de logistica re-
versa, pelo valor do residuo enquanto recurso ou pela desmaterializacdo, sera
perfeitamente natural que os municipios e SGRU assistam a uma diminuicdo
das fracdes reciclaveis que gerem.

Sera nestes dois cenarios que se antevé uma necessaria e premente adaptacdo
das infraestruturas de gestdo de residuos.
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Adaptacdes que permitam garantir aumento da eficiéncia, mas também que
permitam extrair mais valor dos residuos rececionados (Uma vez que este ten-
dera a diminuir). Estes cenarios irdo conduzir a inovacdo e a projecdo do futuro
da gestdo de residuos em Portugal.

A exceléncia das universidades e centros de ensino nacionais, 0 enquadramen-
to legislativo e regulatorio alinhado com as mais exigentes normas Europeias, a
existéncia de um moderno sistema integrado de gestdo de residuos sdo alguns
dos fatores que demonstram um caminho para Portugal no setor dos residuos.
Poderemos dizer que o pais esta muito aquém do cumprimento das metas defi-
nidas pela EU e que, no que concerne a gestdo de residuos, estamos abaixo do
nivel desejado. Esta é uma realidade inequivoca.

Mas se analisarmos a equacao concluimos que esses resultados que temos sdo,
efetivamente uma dificuldade a montante, na segregacao na origem. Curiosa-
mente, muitas das infraestruturas de tratamento, valorizacdo e eliminacdo de
residuos em Portugal tém resultados operacionais e financeiros que nivelam ou
superam as congeneres europeias.

Esta capacidade que temos hoje a jusante, ao nivel do tratamento de residuos,
pode e deve ser estendida para um nivel mais avancado de investigacdo e
desenvolvimento dos recursos e residuos. Sera essencial para o mercado das
Commodities, permitir gerar mais valor com o residuo, reintroduzira valor para o
cidaddo que, consequentemente, aumentara a percecdo e alteracdo de compor-
tamentos Na separacdo dos seus residuos.

Perspetivar Portugal como um centro de exceléncia da inovacdo e investigacdo
dos recursos e residuos. devera ser ambicdo neste dominio.

Ja 0 somos em areas estratégicas, o centro Champalimaud, é hoje um polo paraa
investigacdo multidisciplinar e translacional no campo da biomedicina, que veio
ajudar a colocar Portugal na vanguarda da ciéncia mundial, o CIIMAR é hoje uma
referéncia mundial na investigacdo marinha e ambiental ou o CEIIA que € hoje
UM centro para a exceléncia e inovacdo da indUstria automovel a nivel mundial.

O pais tem excelentes exemplos de exceléncia a nivel mundial e o se-
tor dos residuos em Portugal deve ambicionar esta exceléncia.
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A “reindustrializacdo verde’, suportada pelos principios de uma economia circu-
lar, sera 0 mote que caracterizara o crescimento e desenvolvimento economico
dos préximos anos.

A gestdo de residuos apresenta-se como um territorio fértil e promissor para a
Inovacdo. Certo de que na Ultima década o pais assistiu a um forte desenvolvi-
mento neste setor, com a modernizacdo das infraestruturas de gestdo, a massi-
ficacdo dos sistemas de deposicdo seletiva e a consciencializacdo da populacdo
para a necessidade de separar e depositar de forma seletiva o0s seus residuos,
a necessidade de catapultar este setor para um novo patamar de importancia
e relevancia no crescimento econémico implicara, pois, a obrigatoriedade de re-
pensar-mos alguns modelos e caminhos definidos para a gestdo dos residuos
em Portugal.

O Pacto Ecolégico Europeu veio reforcar a importancia de o setor dos residuos
caminhar para uma economia circular. Ndo se configura, nos novos desafios tra-
tar residuos, mas sim, de forma integrada, gerir recursos.

O setor dos residuos em Portugal tem uma maturidade e solidez capaz de om-
brear pelos melhores sistemas europeus. Apesar de ainda estarmos longe das
ambicionadas metas de reciclagem e deposicdo em aterro, o setor dos residuos
nacional estruturou-se de forma coerente e logica permitindo a implementacdo
efetiva de uma rede de infraestruturas de tratamento e deposicdo de residuos
que assegura um modelo sustentavel e equilibrado a nivel nacional. O alinha-
mento entre a Tutela, Entidade Reguladora, SGRU e Municipios é efetivamente
exemplar e muitas vezes referenciada como Study Case a nivel internacional.
A inovacdo e as novas tecnologias vieram revelar um oceano azul para inovar
e reinventar o setor que permitirg, certamente, potenciar a valorizacdo do resi-
duo como um recurso. As novas abordagens e modelos de negocio que surgem,
assim como uma diversidade de startups que veem no setor dos residuos um
potencial para as suas inovacdes permitira assistir, no futuro proximo, a desen-
volvimentos impares e que terdo um impacto positivo significativo no caminho
para uma Sociedade da Reciclagem.

Cabera ao setor ser mobilizador destas iniciativas, integrando-as nos seus mo-

delos de negocio, intersectando-as com outros setores de atividade e criando
uma rede de conhecimento e inovacao estruturada e mobilizada.
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TENDENCIAS DA SUSTENTABILIDADE E CASOS DE ESTUDO

LOGISTICA REVERSA
IMPLEMENTACAO DE UM SISTEMA DE INCENTIVO
£/ OU DEPOSITO DE EMBALAGENSDE BEBIDAS

No Gmbito das tendéncias de sustentabilidade para o setor da gestdo de
residuos este Guia aborda um conjunto de temdticas e projetos que sur-
gem hoje na sociedade e que estdo a estruturar e a definir o caminho da
gestdo de residuos em Portugal.

Ndo se trata de fazer uma avaliacdo se estas tendéncias sdo as mais indi-
cadas para o futuro que pretendemos, mas sim de analisar estas tendén-
cias, os seus impactos e, se for o caso, definir medidas para que possam
ser efetivadas com os melhores resultados possiveis.

O governo portugués aprovou, através da Portaria n.° 202/2018, publicada
Diario da Republica n.” 125/2018, Série |, de 3 de julho, os termos e os crité-
rios aplicaveis ao projeto-piloto a adotar no ambito do sistema de incentivo ao
consumidor para devolucdo de embalagens de bebidas em plastico ndo reuti-
lizaveis,

Segundo a Portaria n.° 202/2019, a realizacdo do projeto-piloto constitui
uma oportunidade de apurar a necessidade de definicdo e eventuais alte-
racoes a implementacdo do futuro sistema de depdsito de embalagens de
bebidas em plastico, vidro, metais ferrosos e aluminio, também criado pela
Lein.”69/2018, de 26 de dezembro, nomeadamente em relacdo a requisitos
de concecdo ecoldgica e a métodos de triagem e dos processos de reci-
clagem, de modo a promover a maximizacdo da circularidade dos materiais
recuperados, tendo em vista a producdo de reciclado de elevada qualidade
compativel com os requisitos necessarios para a incorporacao na producdo
de novas garrafas de bebidas.

O sistemna de incentivo proposto pelo governo portugués baseia-se no principio
da logistica reversa (ou inversa).

A logistica reversa define-se como o processo de planeamento, implementacdo
e controlo da eficiéncia, do custo efetivo com matérias-primas, do inventario de
entrada, dos produtos acabados e da informacdo relacionada, desde o ponto de
CoNsumo até ao ponto de origem, com o objetivo de recapturar valor ou efetuar
a correta deposicdo dos materiais.
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Neste ambito, 0 governo portugués previu a implementacdo de maquinas de Re-
verse Bottle por forma a estudar a viabilidade destes sistemas serem efetivas no
desvio e encaminhamento de embalagens plasticas para valorizacdo (reciclagem).

Segundo a Portaria n.® 202/20189, incluem-se no ambito do sistema de incenti-
VO todas as categorias do universo de bebidas colocadas no mercado nacional
destinadas ao consumidor final, que se apresentem em embalagens ndo reutili-
zavels de plastico do tipo PET (politereftalato de etileno), com capacidade entre
0,1 e 2 litros inclusive, nomeadamente aguas, sumos, refrigerantes e bebidas
alcodlicas, com excecdo das bebidas lacteas.

A medida, que foi publicada em Diario da Republica, vai estar sob a forma de
projeto-piloto e sera implementada num modelo faseado'.

e 1°Fase - Sistema de Incentivo

O sistema de incentivo é implementado até ao dia 31 de dezembro 2019 sob
a forma de projeto-piloto, para a devolucdo de garrafas de plastico, com vista
a garantir o seu encaminhamento para reciclagem. Este sistema de incentivo
consiste na atribuicdo de um prémio ao consumidor final, valor a regulamentar
pelo governo. Para este efeito, serdo disponibilizadas maquinas que permitam
a devolucdo das garrafas a instalar em grandes superficies comerciais e em ou-
tros pontos de retoma que voluntariamente se articulem com o governo.

As superficies comerciais que sejam integradas no projeto piloto ficam obriga-
das a implementar nas suas instalacbes uma area devidamente assinalada e
exclusivamente destinada ao comércio de bebidas em embalagens reutilizaveis
ou 100% biodegradaveis.

e 27 Fase - Sistema de Depésito
A partir de 1 de janeiro de 2022 é obrigatoria a existéncia de sistema de depo-
sito de embalagens de bebidas de plastico, vidro, metais ferrosos e aluminio. O
valor do depdsito (tara) sera regulamentado por despacho do governo.

Para se entender, de forma mais clara, como o sistema funciona € necessario
entender que o principio que estamos a abordar ja existiu em Portugal com uma
designacdo muito comum e simples de “vasilhame” (para as garrafas e garrafoes
de Vidro).

L https:#www.consumidor.gov pt/comunicacan/noticias/vai-ser-criado-um-sistema-de-incentivo-para-a-devolucao-e-deposito-
de-embalagens-de-bebidas.aspx
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TENDENCIAS DA SUSTENTABILIDADE E CASOS DE ESTUDO

O principio inerente ao Reverse Bottle é o principio de que a embalagem tem um
determinado valor e que eu, enquanto produtor, se a devolver num determinado
local, vou receber uma compensacdo.

Repare-se que o principio l0gico tem, na sua base, uma estratégia circular, mas
urge a necessidade de fazer uma distincdo clara e que permite melhor com-
preender a futura analise que se fara neste Guia.

Ndo se trata da garrafa como um servico. Isto €, ao contrario de outros sistemas
de logistica reversa como p.e. as botijas de gas (em que existe uma reutilizacdo
para o mesmo fim do produto original - quando apresentam as condicdes neces-
sarias de seguranca), no caso do sistema de incentivo proposto, o objetivo ndo
é reutilizar a garrafa, mas sim garantir que com o sistema proposto se consegue
aumentar os indices de separacdo e correta devolucdo permitindo, posterior-
mente, a sua reciclagem.

Portanto, o principio inerente € o da recompensa pela boa pratica - sistema de
incentivo, e Ndo o incentivo para a reducdo.

Esta é uma filosofia muito importante que o governo portugués esta a imple-
mentar e que diferentes estudos e inquéritos de opinido revelam: Os portugue-
ses guerem ver a sua atitude recompensada no que concerne as boas praticas
de gestdo de residuos.

Se a abordagem fosse de um servico entdo o modelo seria a de garrafas reutili-
zaveis e 0 impacto seria a de reducdo do consumo de garrafas (p.e.). No entanto,
esta questdo do incentivo tem, inevitavelmente associada, a penalizacdo.

Porque efetivamente se quem tem bons comportamentos face a gestdo de re-
siduos deve ser recompensado, da mesma forma quem Ndo tem esses mesmos
bons comportamentos deve ver essa atitude refletida na tarifa. Trata-se, pais,
da aplicacdo do principio do Poluidor-Pagador. Foi neste ambito que surgiram os
sistemas PAYT - Pay As You Throw. O PAYT é a aplicacao do principio do polui-
dor-pagador, de forma equitativa, cobrando ao cidaddo o custo associado aos
residuos gue ele realmente produz.

Os sistemas PAYT diferenciam-se dos atuais modelos tarifarios de gestdo de
residuos, uma vez que a tarifa variavel aplicada a remocdo dos residuos é di-
retamente proporcional a sua producdo evitando que esta esteja indexada a
parametros como a area habitacional, o nimero de residentes por habitacdo ou
consumos de dgua ou eletricidade.
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Contemplados no PERSU 2020 e referenciados na Resolucdo da Assembleia da
Republican.’8/2013 de 31-01-201 3, que recomendava a aplicacdo do sistema
tarifario de residuos baseado no instrumento economico PAYT, a implementa-
cdo destes sistemas em Portugal tem tido uma efetivacdo muito residual, com
pouca expressdo e que revela as grandes dificuldades técnicas de implemen-
tacdo face a diversidade de solucBes e equipamentos disponiveis por todo o
territdrio nacional.

Perante a dificuldade de implementacdo do PAYT e como forma de implementar
um sistema de incentivo surgiram, em Portugal, alguns projetos e com resulta-
dos bastantes satisfatorios que permitem aferir que a criacdo de um incentivo
aumenta, de forma efetiva, os niveis de separacdo e correta deposicdo.

Sdo exemplos a implementacdo de beneficios para causas sociais com a separa-
cao de residuos (projeto festas e romarias da Lipor) ou a aplicacdo RecycleBingo
da EGF que premeia a deslocacdo ao Ecoponto. £ neste enquadramento que
surge o sistema de incentivo proposto pelo governo portugués com a insta-
lacdo, numa fase inicial, de aproximadamente 50 maquinas de Reverse Bottle
e Com um sistema em que o incentivo sera definido pelos embaladores e im-
portadores de produtos embalados que, em conjunto com os responsaveis das
grandes superficies comerciais, devem definir o mecanismo de atribuicdo do
prémio aos consumidores. Este sistema ndo € novo na Europa e existe, de forma
disseminada em diferentes Estados-Membros, sendo que a sua implementacdo
é sempre suscetivel a diferentes interpretacoes e opinides tendo em conside-
racdo os diferentes estudos que suportam ou contrariam a implementacdo dos
Mesmos.

Conforme foi referido anteriormente neste Guia, 0 setor dos Residuos tem de se
reorganizar para a entrada de novos players na gestao de residuos. Este é um
exemplo concreto em como o setor privado intervira, de forma significativa, na
gestdo de RU em Portugal.

E muito importante que esta integracdo seja feita de forma coordenada, pois
existe um sistema integrado que foi projetado e implementado tendo em consi-
deracdo um conjunto relevante de indicadores com impacto direto na atividade
e modelo de negocio dos SGRU e que, ndo ponderando a sua integracdo na
"equacdo” pode, efetivamente, ter um impacto contraproducente na gestdo dos
RU em Portugal.

Ndo se trata, pois, dos aspetos legislativos, de regulamentacdo municipal (p.e)
ou mesmo de regulamentacdo e fiscalizacdo para o setor privado de RU. Ela tera
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que existir e é elemento estruturante na implementacdo do sistema de incenti-
vo. No entanto, ha efetivamente outros aspetos que devem ser equacionados e
que sdo, também, de maior relevancia.

Que impacto terd este desvio de material nos SGRU e de que forma (di-
reta ou indireta) podera afetar tarifas e/ou valores de contrapartida?

Concretizando-se um desvio de materiais (e assim se espera com a
implementacdo dos sistemas de incentivo) havera mecanismos de mo-
nitorizacao e controlo para garantir que nao existe desvio do ecoponto
para as Reverse Bottle Machines?

Que mecanismos devemos implementar para reequilibrio contratual
(se possivel) nos municipios que tém a recolha seletiva em sistema
de sub-contratacdo/concessao e que tiveram por base, no modelo de
negocio apresentado, uma capitacao projetada (e que com a imple-
mentacao do sistema de incentivo sera alterada)?

Sera confuso para o produtor de residuos verificar que apenas algumas emba-
lagens serdo abrangidas pelo sistema de incentivo (p.e. o sistema ndo prevé a
entrega/devolucdo de garrafas superiores a 2 Litros e so permite a entrega de
embalagens PET).

Como sera integrada a comunicacao entre estes sistemas de incentivo
e os sistemas de recolha seletiva (ecopontos e PaP)?

Qual o impacto que este sistema tera nos atuais sistemas de recolha
PaP?

E, pois, de extrema importancia que o setor dos resfduos se mobilize na imple-
mentacdo do sistema de incentivos e coordene a implementacdo desta solucdo.
Ha semelhanca de outros projetos e iniciativas que podem ser implementadas
pela tutela ou mesmo emanarem da sociedade civil, o setor dos residuos tem
um papel fundamental de, conhecendo os constrangimentos e virtudes do mo-
delo de gestdo, ser o player agregador e garante da sua efetivacdo.

Saber, conhecer, planear e implementar politicas e projetos que permitam a
efetivacdo de um sistema integrado de gestdo e tratamento de RU.

Este € 0 papel que se exige e que o setor dos residuos prontamente deve res-
ponder.
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tCODESIGN

O ecodesign é a integracdo sistematica de consideracoes ambientais no pro-
cesso de design de produtos (entendidos como bens e servicos).

O principal objetivo do ecodesign é desenvolver produtos que contribuem para
a sustentabilidade, através da reducdo do seu impacte ambiental ao longo do
ciclo de vida, a par de requisitos como a funcionalidade, qualidade, seguranca,
custo, facilidade de producdo, ergonomia e estética.

Todos os produtos tém impactes ambientais, que podem ocorrer em qualquer
fase do ciclo de vida: extracdo das matérias-primas; fabricacdo; distribuicdo;
utilizacdo e fim de vida.

A integracdo de consideracBes ambientais desde o inicio do processo de de-
senvolvimento do produto é a maneira mais eficaz de introduzir mudancas
que afetam positivamente o seu perfil ambiental em todos os estagios do
ciclo de vida.

Estima-se que mais de 80% dos impactes ambientais relacionados com o pro-
duto sdo determinados na fase de design, pelo que o ecodesign € uma abor-
dagem muito promissora para 0 Consumo e producdo sustentaveis, e tem sido
aplicado em varios produtos de diferentes setores da economia.

A implementacdo e efetivacdo de uma estratégia de ecodesign no desenho e
concessdo de um produto, além das significativas melhorias ambientais tem
impacto direto nas empresas através de uma reducdo de custos de producdo
(com a reducdo de consumos) e projeta a imagem corporativa perante 0s seus
clientes e populacdo em geral.

Com a implementacdo de uma estratégia de ecodesign, as empresas estdo a
promover um modelo de inovacdo que assegura as necessarias conformida-
des com 0s requisitos da legislacdo e aumentam a sua eficiéncia ambiental.

Por forma a potenciar estes resultados, as iniciativas de ecodesign das em-
presas devem fazer parte da estratégia de negdcios e ndo ficarem cingidas
a esfera da gestdo ambiental. O desafio é encontrar solucdes que sejam am-
bientalmente mais sustentaveis, enquadradas com o modelo de negocios no
curto e longo prazo e satisfazer as necessidades e expectativas dos clientes
e consumidores,
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O ecodesign tradicionalmente tende a concentrar-se na eficiéncia energética
dos produtos, mas a CE estaja a preparar diretrizes e guidelines para expandir
essa abordagem de projeto de forma a incluir considerac@es e principios de EC,
como a reparabilidade, durabilidade, capacidade de atualizacdo ou reciclagem,
entre outros fatores.

O ecodesign, no ambito de uma Estratégia de EC, contempla 5 Eixos principais
de analise e intervencao:

e Aumento da vida util.
Promover maior vida Util e durabilidade dos produtos através de adapta-
bilidade, capacidade de atualizacdo e combatendo a obsolescéncia pro-
gramada. Estas diretrizes podem ser cumpridas usando recursos como
design modular e componentes padronizados.

e Desmontagem.
Relacionado com a facilidade no acesso as pecas e sua substituicdo.

e Reutilizacao do produto.
Facil manutencdo e limpeza dos produtos e pecas para garantir aumentos
de tempo de vida til,

e Reutilizacao de componentes.
Pecas padronizadas e variacdao minima no design do produto que permite
a sua facil e economicamente viavel substituicdo.

e Reciclagem de materiais.
Permitir que os materiais sejam facilmente identificados, separados e re-

ciclados, evitando misturas complexas de materiais que inviabilizam a sua
reciclagem.

Mas qual serd o papel do setor dos residuos e a importancia que este

setor pode ter no ecodesign?

Este papel centra-se, principalmente, em duas visdes distintas: cliente e gestor,

O setor dos residuos &, a semelhanca de qualquer indUstria, cliente de bens
(pecas, produtos, consumiveis) e servicos.
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A semelhanca das politicas de compras publicas ecoldgicas, o setor Publico e
em concreto o setor dos Residuos deve implementar e induzir uma politica de
aquisicdo que se sustente no ecodesign.

Para tal, deve ser analisado e investigado que bens, no ambito da sua gestdo,
tém maior impacte ambiental e promover 0s mecanismos necessarios de in-
vestigacdo e desenvolvimento que induzam e influenciem a cadeia de valor a
montante.

Como cliente, 0 setor dos residuos deve ter a capacidade de influenciar os
seus fornecedores e promover o ecodesign.

Paralelamente, o setor dos residuos, enquanto gestor, pode estimular a inves-
tigacdo e desenvolvimento em parceria com as universidades e centros de
investigacdo.

Conhecer os residuos, acompanhar e monitorizar os fluxos emergentes ou re-
portar variacoes e alteracBes que se refletem na producdo de residuos sdo
elementos fundamentais para balizar politicas de ecodesign.

Neste dominio, o setor dos residuos pode catalisar uma mudanca significativa
ao ser promotor de iniciativas que permitam fomentar a reparacdo, reutiliza-
cdo e reciclagem.

O setor dos residuos tem a “matéria-prima”“ e deve abrir uma relacdo mais direta

aos designers e concretamente aos designers de produto que permita estimular
0 conhecimento e avancos significativos no ecodesign em Portugal.
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FISCALIDADE VERDE

A reforma da fiscalidade verde foi consagrada na Lei n.” 82-D/2014, de 31 de de-
zembro, que procede a alteracdo de um conjunto de normas fiscais ambientais Nos
setores da energia e emissoes, transportes, agua, residuos, ordenamento do terri-
torio, florestas e biodiversidade, introduzindo ainda um regime de tributacdo dos
sacos de plastico e um regime de incentivo ao abate de veiculos em fim de vida.

No ambito da gestdo de residuos, o relatério sobre reforma da fiscalidade verde
publicado pelo Ministério do Ambiente, e Acdo Climatica, contempla duas medidas:

e TAXA SOBRE 0S SACOS PLASTICOS LEVES
Os sacos plasticos leves passam a estar sujeitos a uma contribui-
cdo (8 céntimos+IVA) com o objetivo de promover um comportamento
mais sustentavel dos consumidores, dos produtores e dos comerciantes,

« REVISAO DA TAXA DE GESTAO DE RESIDUOS
Com o valor de referéncia de 5,5€/ton em 2015 e um aumento progressi-
vo até 11€/ton em 2020 para desincentivar o depdsito em aterro dos RU.

No entanto, o Relatorio THE CIRCULAR ECONOMY: Practical steps to enhance
the EU package’, considera que apesar dos indmeros exemplos, a implementa-
cdo inadequada e sistematica continua a limitar o seu impacto e que, embora al-
guns Estados-Membros (nomeadamente os Paises Baixos e a Croacia) parecam
ser mais progressivos nesta frente, outros como Itélia, Portugal e Austria tém
impostos muito baixos sobre os recursos e poluicdao. Como tal, a oportunidade
de Portugal, a luz de uma Estratégia para a EC, implementar uma reforma fiscal
verde mais progressiva e incisiva, € uma oportunidade singular que tera impacto
significativo na gestdo dos recursos e residuos.

No ambito de uma estratégia de EC, a reforma da fiscalidade verde tem o poten-
cial de modernizar e recompensar as boas praticas ambientais e desencorajar as
praticas e servicos mais poluentes. Uma politica fiscal desalinhada leva ndo so a
um desinvestimento neste dominio, como induz a comportamentos errados que
incentivam ou promovem a poluicdo, o uso ineficiente de recursos e a erosao do
capital natural. Se estes sinais ndo forem corrigidos, as forcas de mercado vdo
manter a economia num caminho de crescimento insustentavel.

“publicado pelo GREEN BUDGET EUROPE - Eurapean expert platform on environmental taxation and green fiscal reform
- (Outubro de 2016).
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Como a EC requer atividades de trabalho intensivo, como a reparacao, reutili-
zacdo, inovacdo & investigacdo e reciclagem, reduzir a pressdo fiscal sobre o
trabalho nestes setores ira, certamente, incentivar o emprego e estimular o
crescimento economico.

Uma mudanca fiscal que diminui o custo da mdo-de-obra e aumenta o custo dos
recursos naturais, reorientando os incentivos para servicos e inovacdo ambien-
talmente mais favoraveis €, portanto, uma pré-condicdo para a EC.

A reforma da fiscalidade verde - incluindo 0 aumento da tributacdo verde e a
eliminacdo progressiva de subsidios prejudiciais ao meio ambiente, bem como
incentivos financeiros, reducdes de [VA e incentivos fiscais para iniciativas ver-
des - fornece as condicBes perfeitas para a transicdo para uma EC.

E muito importante, considerando a implementacdo de uma estratégia circular
para o setor dos residuos em Portugal, que a reforma da fiscalidade verde permita
ter impactos significativos em eixos de intervencdo prioritarios nomeadamente:

e Introduzir um sistema de taxacdo que incentive modelos e comportamen-
tos circulares de negacios, analisando os impactos negativos em toda a
cadelia de producdo e distribuicdo;

 Estimular a implementacdo de mecanismos que promovam a procura por
tecnologia verde,

e |ncentivos fiscais para bens e produtos sustentados no ecodesign;

* |mplementacdo de fiscalidade verde para os outputs de industrias verdes
(ex. composto proveniente de compostagem industrial);

* Promover, atraves da reforma da fiscalidade verde:

a) Combate ao DA taxas de desperdicio em toda a cadeia alimentar;

b) Taxas florestais que permitam recompensar praticas agricolas e
florestais que ndo provoquem a exaustdo dos recursos naturais;

c) Fechando ciclos: incentivos fiscais a indUstrias que comprovada-
mente demonstrem um balanco positivo, minimizando o uso de
matérias-primas virgens e maximizando o cumprimento dos ciclos
de vida do material e da extensdo de vida do produto;

d) Transporte e Logistica: incentivos graduais e continuos a uma al-
teracdo progressiva e efetiva da frota para combustiveis verdes,

A fiscalidade verde deve proporcionar incentivos a eficiéncia na utilizacdo dos re-
cursos, contribuindo para rentabilizar e preservar o capital natural, promovendo uma
utilizacdo justa e sustentavel do solo, do territorio e do espaco urbano, introduzindo
sinais que facilitem a transicdo tendencial para uma economia de baixo carbono,
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A ECONOMIA CIRCULAR E O PACTO
PORTUGUES PARA OS PLASTICOS

O Pacto Portugués para os Plasticos € uma iniciativa que tem por objetivo
definir um roteiro até 2025 que permita incorporar mais plasticos recicla-
dos em novos produtos e embalagens, desenvolver embalagens reutiliza-
veis e promover um sistema de deposito eficaz, efetuando a transicdo para
uma EC

Liderado pela Associacdo Smart Waste Portugal, o Pacto assinado a 4 de
fevereiro conta com o apoio do Governo e a adesdo de 55 entidades (entre
as quais empresas, associacbes do setor alimentar e de bebidas, autarquias,
organizacoes do ambiente e universidades). O compromisso coloca Portugal
na Rede Global de Pactos para o Plastico, lancada pela Fundacdo Ellen
MacArthur. Pafses como a Franca, o Reino Unido, a Holanda, a Africa do
Sul ou o Chile ja aderiram a esta rede. O pacto portugués é o primeiro a in-
cluir municipios e o que integra maior ndmero de instituicGes académicas.

Os signatarios deste pacto comprometem-se a.

e Incorporar em média 30% de plastico reciclado nas novas embala-
gens até 2025

e Fazer com que, pelo menos, /0% das embalagens sejam efetivamen-
te recicladas,

e Produzir ou utilizar embalagens de plastico em materiais 100% reu-
tilizaveis, reciclaveis ou compostaveis;

e Definir, até final deste ano, uma lista de plasticos de uso Unico “pro-
blematicos ou desnecessarios” que possam ser eliminados do mer-
cado até 2025;

e Promover atividades de sensibilizacdo junto dos consumidores.

O trabalho conjunto entre os varios interessados, desde a industria, aos
operadores de gestdo de residuos e municipios, passando pela distribui-
cdo e servicos, contando, ainda com o contributo de varias universidades,
permitira encontrar as melhores solucdes para ultrapassar os desafios que
se pretendem ultrapassar.
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PLASTICOS NOS OCEANOS

A primeira grande estratégia europeia sobre plasticos foi adotada a 16 de ja-
neiro de 2018 pela CE. Faz parte da transicdo da Europa para uma ampla EC
e contribuira para alcancar os objetivos de desenvolvimento sustentavel, os
compromissos climaticos globais e os objetivos da politica industrial da Unido
Europeia.

Os plasticos sdo um material importante na nossa economia e a vida quotidiana
moderna seria impensavel sem eles, mas sdo NOcivos ao ambiente e a salde.
Seguindo-se o rumo desta estratégia, todas as embalagens plasticas no merca-
do da Unido Europeia serdo reciclaveis até 2030, o consumo de plasticos de uso
Unico sera reduzido e o uso de microplasticos sera restrito.

Em setembro de 2018, os eurodeputados aprovaram uma estratégia sobre o
plastico que visa aumentar a taxa de reciclagem destes residuos na unido eu-
ropeia. Além da aprovacdo da estratégia, propuseram a Comissdo Europeia uma
lista de medidas contra os microplasticos - pequenos pedacos de material plas-
tico que sdo encontrados em crescentes quantidades nos oceanos - sendo de
destacar a proibicdo total para artigos plasticos descartaveis para 0s quais ja
existem alternativas noutros materiais: cotonetes, talheres, pratos, palhinhas,
pequenas colheres de café e varas de balGes.

Para os restantes residuos, foram aprovadas uma série de outras medidas no-
meadamente;

* Responsabilidade alargada do produtor, em especial para as empresas
de tabaco, a fim de reforcar a aplicacdo do principio do poluidor-pagador.
Este novo regime vai ser igualmente aplicavel as artes de pesca, a fim de
garantir que os fabricantes, e ndo os pescadores, suportam os custos da
recolha das redes perdidas no mar;

e (O objetivo narecolha, até 2029, de 90% de garrafas de bebida (p.e., atra-
ves de sistemas de Incentivos Reverse);

e Uma metade 25% de conteldo reciclado em garrafas plasticas até 2025
e de 30% até 2030,

e Requisitos de rotulagem de produtos do tabaco com filtros, copos de
plastico, pensos higiénicos e toalhetes himidos para alertar os utilizado-
res para a sua eliminacdo correta;

e Aumento da sensibilizacdo.
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Os Estados-Membros terdo de reduzir a utilizacdo de plastico, seja por fixar ob-
jetivos nacionais de reducdo, tornando disponiveis produtos altermnativos nos
pontos de venda, seja proibindo o fornecimento gratuito de plasticos descarta-
veis, tal como aconteceu com os sacos de plasticos.

Segundo um estudo da Ocean Conservancy, nove dos dez principais itens recu-
perados nas limpezas anuais de praia estdo relacionados com comida e bebida.
Na limpeza anual de 2018, as embalagens de alimentos foram novamente o se-
gundo tipo de lixo mais encontrado. Para alem das embalagens de alimentos - das
quais foram recolhidas mais de 3.7 milhdes de embalagens individuais - a lista de
plasticos descartaveis inclui palhinhas, talheres, garrafas, sacos de supermercado e
outros sacos de plastico (para alimentos e outros usos), tampas, chavenas e pratos.

A excecdo continua a ser as beatas de cigarros (com filtros de plastico)-no topo
da lista ha varios anos.

O plastico tem um papel central na industria e no nosso dia-a-dia. Este material
vai continuar a estar presente No Nosso quotidiano, mas tera de ser de uma for-
ma necessariamente diferente. £ imperativo inovar o modo como o produzimos,
utilizamos e regeneramos, em linha com os principios de funcionamento da EC.

Em Portugal foi determinada a constituicdo de um grupo de trabalho com a mis-
sdo de avaliar a aplicacdo dos incentivos fiscais associados a reducdo do consu-
mo de sacos plasticos e a sua aplicabilidade a outros produtos de base plastica
descartavel de origem fossil, através da apresentacdo de umrelatorio até 31 de
maio de 2018, Os objetivos gerais do grupo de trabalho dos plasticos, conforme
estabelecidos no Despacho n.” 1316/2018, de 7 de fevereiro de 2018, que o
criou, consistem no seguinte:;

e Proceder ao diagnostico da aplicacdo das medidas de fiscalidade asso-
ciadas a reducdo do consumo de sacos plasticos, que decorrem do regime
juridico vigente,

e Avaliar a aplicabilidade das medidas de fiscalidade a outros produtos de
base plastica descartavel de origem fossil;

e Avaliar o impacto econémico, fiscal, social e ambiental das medidas de
atuacdo propostas, incluindo os respetivas prazos de execucdo, mediante
a ponderacdo da interacdo de varios fatores, nomeadamente, ao nivel da
concecao de produtos, da inovacao tecnologica, da eficacia dos processos
de reciclagem, do impacto nos custos de producdo e na competitividade
dos setores em causa, do comportamento do consumidor e de modelos
de negocio circulares.
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Em relacdo a outros produtos de base plastica descartavel de origem féssil, 0
grupo de trabalho centrou-se na analise dos produtos de plastico tal como co-
pos, palhinhas, pratos, tigelas e talheres. Foi ponderada, para o efeito, a reco-
mendacdo da Assembleia da RepUblica ao Governo, através da Resolucdo n.°
62/2018, de 1 de marco, para a promoc¢do de um estudo sobre as alternativas
existentes no mercado a utilizacdo da loica descartavel de plastico na restau-
racdo, nomeadamente solucdes biodegradaveis, a realizacdo de campanhas de
sensibilizacdo junto da populacdo em geral e a definicdo de uma estratégia de
reducdo gradual da utilizacdo de loica descartavel de plastico na restauracdo,

com vista a sua eliminacdo.

Considerando os trabalhos desenvolvidos pela tutela no ambito do Combate
aos Plasticos de Uso Unico (Single Use Plastic) e que, como referenciado ante-
riormente, terminam muitos deles nas praias e oceanos, € importante questio-
nar que contributo pode o setor dos Residuos dar no ambito do combate aos
plasticos marinhos.

O pals tem uma ligacdo historica e Unica com o mar. Se existe algo indiscutivel
em Portugal é aimportancia do mar ndo so pela soberania e identidade historica
que |he confere, mas também por raz8es econdmicas com potencial ainda por
explorar. O mar, sendo o Unico elemento verdadeiramente diferenciador e carac-
teristico da natureza dos portugueses, exige a acdo governativa capacidade de
motivar e mobilizar os cidaddos, no sentido de compreenderem a importancia do
exercicio do poder nacional através do mar.

E, pese embora estudos mostrem que a economia do mar tem em Portugal uma
dimensdo muito reduzida, comparando com outros paises da UE, a afirmacdo do
pais pelo mar deve ser tomada como essencial para perspetivar o crescimento
econémico, assegurando um desenvolvimento sustentado em seguranca, de
forma a garantir o bem-estar social.

Sendo a estratégia de combate ao lixo marinho uma estratégia nacional, cabe,
no entanto, ao setor dos residuos liderar um processo de transicdo premente
e obrigatdrio que permita efetivar uma estratégia integrada de combate aos
plasticos marinhos.

Esta estratégia deve passar, de forma clara, pela assuncdo e definicdo de
medidas e politicas que privilegiem o combate aos "lixos" no oceano inte-
grando conhecimento e ac0es de ambito de atuacdo do setor dos residuos
em Portugal:
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* Mapeamento dos residuos na costa portuguesa;

O setor dos residuos deve assumir 0 COMPromisso que 0s

residuos das praias sdo de origem maioritariamente urba-

na e como tal a sua gestdo e caracterizacdo devem ser alvo

de mapeamento por forma a permitir identificar a sua origem e tipologia.
Este conhecimento sera importante para a definicdo de estratégias de
comunicacdo e sensibilizacdo a publicos-alvo especificos.

Mapeamento e planeamento das atividades produ-

toras de residuos marinhos - pescas e turismo;

Ainda que ndo sejam de ambito de atuacdo ou gestdo, 0

setor dos Residuos pela sua experiéncia e conhecimento

deve apoiar, de forma continua, estes setores a definirem maodelos inte-
grados de gestdo de residuos que estimule a prevencdo, reutilizacdo e
reciclagem dos mesmos.

Portos de pesca, cruzeiros, embarcacdes turisticas e atividades comer-
ciais balneares devem, todas elas, serem incluidas num modelo integrado
de gestdo de residuos.

Efetivacao, de forma intensiva e continuada, de es-

tratégias de recolha seletiva e valorizacao dos resi-

duos produzidos nas praias.

Sabendo que a qualidade dos materiais provenientes dos

ecopontos de praia ndo é satisfatoria € urgente repensar o modelo. A
obrigatoriedade de as praias de bandeira azul terem nos areais equipa-
mentos para deposicdo de residuos, a existéncia nos passadicos de pa-
peleiras, as obrigacBes legais dos concessionarios e 0 aumento temporal
do usufruto das infraestruturas de lazer e praia impdem uma necessidade
dos municipios e SGRU encararem a gestdo dos residuos nestes locais de
forma mais integrada e eficiente.

Comunicacao e sensibilizacdo efetiva

A época balnear tem uma duracdo de 3 meses. No entan-

to, o periodo de utilizacdo massiva das praias estende-se

a 4 ou mesmo 5 meses. Falamos de 1/3 do ano em que o

local de eleicdo para descanso e lazer dos portugueses é a praia, pelo que
é imperativo a existéncia de planos de comunicacdo e sensibilizacdo nas
praias
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ROTEIROPARAA
DESCARBONIZACAO

Portugal comprometeu-se internacionalmente com o objetivo de reducdo das
suas emissdes de gases com efeito de estufa para que o balanco entre as
emiss@es e as remocoes da atmosfera (p.e, pela floresta) seja nulo em 2050.
A este objetivo deu-se o0 nome de “neutralidade carbonica”.

O objetivo principal do roteiro para a neutralidade carbonica (RNC) 2050 é
a identificacdo e analise das implicacdes associadas a trajetorias alternati-
vas, tecnicamente exequiveis, economicamente vidveis e socialmente aceites,
e que permitam alcancar o objetivo de neutralidade carbonica da economia
portuguesa em 2050. A descarbonizacdo profunda da economia exige, para
além de competéncias analiticas e ferramentas adequadas, 0 envolvimento
alargado e a colaboracdo de todos os atores, com vista a analise e discussdo
das opcoes e estratégias de mitigacdo, e a definicdo de trajetorias de baixo
carbono para a economia nacional.

O desenvolvimento do RNC 2050 integra por isso um processo participativo,
através do qual se pretende explorar um conjunto de questdes vitais para que
Portugal consiga alcancar o objetivo enunciado.

O RNC apresenta trajetorias alternativas até 2050 para quatro componentes
setoriais, principais responsaveis pelas emissdes de gases com efeito de es-
tufa (GEE) e pelo sequestro de carbono.

ENERGIA
Aguecimento global e energia sdo dois conceitos intimamen-
te ligados, uma vez que o setor energético é responsavel por

mais de dois tercos das emissOes globais de gases com efeito
de estufa (AlE, 2017). A energia é também um dos principais

pilares da sociedade, satisfazendo a maioria das necessidades huma-
nas (ex. iluminacdo, comunicacdo, mobilidade, confecdo de alimentos, pro-
ducdo industrial), sendo por isso determinante para o desenvolvimento
economico. As tendéncias histéricas mostram como o desenvolvimento
economico tem estado associado ao consumo energetico, com 0s paises
desenvolvidos a apresentarem valores elevados de consumo energetico
per capita.
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TRANSPORTES € MOBILIDADE
A base do sistema de transportes das sociedades modernas
assenta no transporte rodoviario e, em particular, na mobilida-

de propulsionada pelo motor de combustdo interna, presen-
te em quase todos 0s automoveis desde a primeira década do

seculo XX. Com a explosdo da utilizacdo do automovel, apos a segun-
da guerra mundial, veio todo um estilo de vida e uma economia ligada a
este meio de transporte: a expansdo das metropoles, as grandes viagens
interurbanas, os servicos “drive-in’, etc.. Infelizmente, os ganhos sociais
obtidos com 0 acesso da populacdo ao transporte rodoviario individual
levam também a um aumento exponencial das emisses de GEE ligadas
a mobilidade.

RESIDUOS
A producdo de residuos e de aguas residuais, sejam eles de
natureza doméstica, agricola ou industrial, € também uma
fonte de emissdo de gases com efeito de estufa. Estas ocor-

rem sobretudo na forma de emissdes de metano, aquando da
digestdo anaerobia da matéria organica presente nos residuos e nas
aguas residuais. Independentemente do destino final e do tipo de trata-
mento utilizados, as operacdes de gestdo de residuos e de tratamento
de dguas residuais acabam sempre por ser responsaveis, de uma forma
ou de outra, pela emissdo de gases com efeito de estufa, Em particular,
a deposicdo de residuos em aterro gera importantes emissoes; ja no
Caso da incineracdo, a emissdo € menor em termos do seu potencial
de aquecimento global, mas a combustdo acaba por induzir emissdes
atmosféricas que levantam outro tipo de questdes ambientais.

AGRICULTURA, FLORESTAS E USO DO SOLO
Em Portugal, em 2015, a agricultura foi responsavel por 10%
das emissdes de GEE, tendo-se verificado um decréscimo de

5% relativamente a 1990, O decréscimo de emissfes decor-
reu da reducdo de importancia do setor na economia nacional

e associada a decisGes técnicas como p.e. a reducdo de producdo de
algumas categorias do efetivo pecuario, a extensificacdo da pecuaria e
ao decrescimo do consumo de fertilizantes. A fermentacdo entérica, os
solos agricolas e a gestdo de estrumes constituem as 3 principais fontes
de emissOes da agricultura.
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Estas quatro componentes setoriais terdo suporte em trés componentes
Transversais:

 CENARIOS SOCIOECONOMICOS

O nucleo central do roteiro consiste na definicdo de trajetorias de emissdes
que assegurem a neutralidade carbonica em 2050, o que implica antes de
Mais CoNnstruir cenarios consistentes e coerentes com esse objetivo, para
todas as evolucdes socials e economicas que possam influir sobre essas
trajetorias. Tal implica um exercicio de prospetiva tendo em conta a dimen-
sdo temporal em causa; evolugdo social e economica ao longo de mais de
30 anos, e 0 ambito transversal das atividades e “drivers’ que influem sobre
a neutralidade.

e OIMPACTO DA ECONOMIA CIRCULAR
A EC é perspetivada pela Convencdao Quadro das Nacdes Unidas para
as AlteracBes Climaticas como um tema integrante da politica climati-
ca, na medida em que mais de 50% das emissdes de GEE estdo relacio-
nadas com a quantidade de matérias-primas utilizadas.?

e O ENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE
A descarbonizacdo profunda da economia portuguesa exige, para além
de competéncias analiticas e ferramentas adequadas, o envolvimento
alargado e participado de todos os atores-chave. Por constituir um desa-
fio tdo importante como complexo, a descarbonizacdo profunda implica
diversas mudancas, de dimensdo variada e ampla abrangéncia.

O RNC é um referencial estratégico e orientador para uma descarbonizacdo
da Economia.

O setor dos residuos surge como um dos quatros componentes setoriais res-
ponsaveis pelas emissbes de GEE e pelo sequestro de carbono, sendo a EC
uma das trés componentes transversais com um impacto direto capaz apoiar
a sociedade e economia no caminho da descarbonizacdo.

Neste ambito, 0 RNC, mais do que a simples consideracdo das emiss@es dire-
tamente associadas ao fim de vida dos produtos (deposicdo em aterro, incine-
racdo ou outras), considera uma especial importancia as emissdes associadas
ao seu proprio ciclo de vida, desde a fase da sua concecdo, a sua utilizacdo

3 Plano de Actio para a Economia Circular. Resolucdo do Canselho de Ministros n.° 190-A/201 7.
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efetiva e ao seu final de vida Util e destino final. Nesse sentido, a reducdo da
producdo de residuos € considerada a estratégia mais eficiente de lidar com
a questdo. Sendo que a maximizacdo da reutilizacdo dos bens e a reciclagem
dos materiais apontam no mesmo caminho de “fecho” do ciclo de vida dos
materiais e da adequada gestdo dos recursos.

Um modelo econémico (re)organizado sob a perspetiva da EC tem impacto,
(in)direto, na descarbonizacdo da economia, designadamente através:

* dareducdo do consumo de energia de base fassil na cadeia de valor dos
produtos, induzida pela reducdo da intensidade carbdnica das matérias
-primas e materiais auxiliares incorporados, a desmaterializacdo de ser-
vicos associados e/ou a extensdo do tempo de vida Util desses produtos;

e da promocdo de produtos ou servicos substitutos (quase) perfeitos de
baixo carbono;

e (do aumento da producdo de energia a partir de fontes renovaveis;

e de umagestdo de residuos mais inteligente e eficiente (maior reutilizacdo
e reciclagem).

Neste Guia ja se abordou a importancia de promocdo de projetos e iniciativas
no ambito da recolha seletiva de residuos (fracdo reciclavel e biorresiduos).
Estas serdo, sem qualquer dlvida, acdes de extrema relevancia na gestdo sus-
tentavel dos residuos e na descarbonizacdo do setor.

Uma outra analise que o setor dos residuos deve planear e implementar sera
no ambito da gestdo de frota associada a recolha de residuos.

Apesar do setor, gradualmente, estar a investir em viaturas a gas natural com-
primido (GNC) certo é que evolucdo tem sido lenta e com pouco impacto na
reducdo das emissdes de GEE associadas,

O setor dos Residuos, na figura dos SGRU e municipios devem evoluir, de
forma continua e sistematica neste sentido. Garantindo sempre que viavel,
a substituicdo gradual e integral da sua frota e ndo apenas quando a mesma
avaria ou chega o seu fim-de-vida.

Tal ainda ndo acontece e o critério preco condiciona e induz a servicos efetua-
dos com viaturas e combustiveis com relevantes impactos nas emissdes de GEE.

Sera ainda importante considerar, nos processos de recolha de residuos (rea-
lizados pelos SGRU, municipios ou sendo os servicos de recolha concessiona-
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dos/subcontratados) que se imponha a definicdo de objetivos e metas gra-
duais de reducdo das emissoes durante a vigéncia dos contratos.

A criacdo de mecanismos de monitorizacdo e controlo sera preponderante
para a execucdo efetiva desta estratégia.

Existem, pois, diversas e diferentes possibilidades e iniciativas que estdo
alinhadas com o RNC. A semelhanca das Politicas de Compras Publicas Eco-
logicas, onde se pretendeu induzir alteracdo de comportamentos e solucdes
atraves da introducdo de critérios ambientais, o setor dos residuos deve ma-
pear/identificar quais os maiores emissores de GEE na sua cadeia de valor e
de que forma podera induzir a alteracdo de comportamentos e solucdes na
sua esfera de influéncia.

A luz do Roteiro Nacional para a Descarbonizacdo, o setor dos Residuos deve
responder de forma clara e inequivoca a este designio nacional.

Ndo se tratara apenas de responder a gestdo de residuos de forma eficaz,
mas sim, na transformacdo do seu modelo de negdcio, nas exigéncias e rigar
de gestdo e na transferéncia de responsabilidades e obrigacdes em toda a
cadeia de valor,
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cCONOMIA CIRCULAR
NO SETOR TEXTIL

Segundo a APA, em Portugal Continental, os residuos téxteis representaram
em 2017 cerca de 182 000 t, ou seja, 4% dos RU produzidos em conformida-
de com a caracterizacao fisica média nacional dos RU.

O peso relativo dos residuos téxteis face a producdo de RU ndo varia muito
entre as varias Regifes analisadas, ou seja:

* Naregido Norte os residuos téxteis representam 5% dos residuos produ-
zidos no seu universo;

* Na regido de Lisboa e Vale do Tejo representa 2%, dos residuos produzi-
dos no seu universo.

Quando se analisa a caracterizacdo fisica associada ao universo de intervencdo
de cada SGRU, constata-se que a variacdo do peso relativo dos residuos téxteis
é mais significativa quando comparada a respetiva caracterizacdo fisica efetua-
da. Existem j& experiéncias nacionais com sucesso na recolha de residuos de
téxteis seja por via dos municipios ou SGRU em parcerias com instituicGes de
solidariedade social ou, através das lojas de venda de vestuario, que incentivam
a entrega de roupa usada para que possa ser transformada em nova roupa.

Tabela 7 - Potencial de residuos téxteis.

Peso relativo do
Quantidade potencial potencial de

Total(;:l)e RU de residuos téxteis residuos téxteis or l;ﬁ it
(1) face total de RU PR
(%)
Norte 1529.242 82872 5,42% 24,02
Centro 753884 33.490 4.44% 11835
LVT 1.B16352 4] 252 2,27% 11,48
Alentejo 257685 10376 403% 21,08
Algarve 388.065 14.035 3,62% 31,86

4.745.228 182.025

Fonte: APA, 201 7.
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A introducdo obrigatoria de recolha seletiva de téxteis e pequenas quantida-
des de residuos perigosos a partir de 2025 vem estabelecer novos desafios
a diferentes niveis. A nova Diretiva Quadro de Residuos estabelece que cada
Estado-Membro deve proceder a recolha seletiva de novas fileiras de residuos,
entre 0s quais os téxteis e as pequenas quantidades de residuos perigosos
domesticos, até 1 de janeiro de 2025.

No ambito da gestdo dos residuos téxteis surge, desde logo, a questdo de
como podemos reduzir a sua producdo, em que condicOes se devem processar
a sua recolha, que solucBes existem para tratamento deste tipo de residuos e
quais as mais adequadas e que valor acrescentam.

Em paralelo, surge a questdo da sensibilizacdo junto dos consumidores. A im-
portancia para a reducdo do consumo, a reutilizacdo ou a necessidade de os
consumidores tratarem de forma diferente este tipo de residuos, Nndo 0s mis-
turando com os demais RU, dado o seu grande potencial de contaminacdo, sdo
de extrema importancia.

Oinicio do século XX| tem sido bom para a indstria do vestuario. Gracas as suces-
sivas quedas de custos de producdo e aumento de consumo, a producdo de roupa
duplicoude 2000 para 2014 sendo que, 0 nimero de pecas de vestuario compra-
das a cada ano pelo consumidor médio aumentou em 60%. A moda rapida (fast
fashion) tem sido um segmento com bastante foco e uma fonte de crescimento
invejavel para algumas empresas do setor da moda e da indUstria téxtil,

Reduzindo os ciclos de producdo e com design em constante atualizacdo, esta
inddstria promoveu um modelo de negdcio que se aproxima de um modelo de
compra por impulso. Em quase todas as categorias de vestuario, 0s consumido-
res mantém os seus itens de vestuario cerca da metade do tempo que faziam
ha 15 anos atras. Algumas estimativas revelam que os consumidores tratam as
roupas de menor custo como descartaveis com usos inferiores a 10 utilizacOes.

A sensibilizacdo dos cidaddos para a importancia de mitigar os impactos as-
sociados a0 manuseamento e consumo de téxteis, assim COmo para a sua po-
tencial reutilizacdo e encaminhamento adequado quando em fim de vida €
importante devendo para o efeito serem apoiados projetos com vista a educar
0S consumidores e incentivar comportamentos sustentaveis.

Certo &, no entanto, que as vendas de vestuario aumentaram drasticamente

nos Ultimos anos, gracas a varias tendéncias que, em virtude dos resultados
apresentados, parecem provavelmente continuarem.
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As empresas deste setor reduziram custos de forma radical e simplificaram
as suas cadeias de fornecimento. Estas alteracdes refletiram-se numa redu-
cdo significativa do preco da roupa em relacdo aos precos de outros bens de
consumo.

Com prazos de producdao mais curtos, os fabricantes de roupa introduziram
novas linhas/colectes com maior frequéncia.

Os "gigantes” daindustrial textil ja ndo se limitam a duas colecdes/ano. A Zara,
p.e, oferece 24 novas colecdes de roupas em cada ano e a H&M oferece de
12 a 16 e atualiza-as semanalmente. Entre todas as empresas de vestuario
europeias, 0 numero médio de colecdes de roupas mais do que duplicou, de
duas/ano em 2000 para cerca de cinco/ano em 2011.

A moda rapida (fast fashion) é, atualmente uma indUstria de grande dimen-
sdo e sofisticada, no entanto suportado por um sistema de producdo frag-
mentado e com relativamente baixa tecnologia que tem impactes ambientais
e sociais de enorme relevancia: A fabricacdo de roupas normalmente requer
grandes consumos de dgua e produtos quimicos, emite quantidades significa-
tivas de gases de efeito estufa e as condicbes de trabalhos sdo, em muitos
casos, deploraveis face a origem de fabrico de muitas das pecas de vestuario
da indUstria téxtil associada ao fast fashion.

A Fundacdo Ellen MacArthur no relatorio A New Textiles Economy considera
a necessidade de uma estratégia integrada que se suporta em 3 eixos funda-
mentais de intervencdo:

e Reducdo de substancia perigosas e libertacao de microfibras.
No ambito de uma estratégia circular para o setor téxtil, é importante
evitar os impactes negativos durante a producdo, uso e pos-uso. 1sso
significa que as substancias que se utilizam e tém consequéncias ne-
gativas na salde ou no ambiente tém de ser banidas e a concecdo de
téxteis deve ser planeada sem a utilizacdo de microfibras de plastico
que serdo, posteriormente, libertadas no meio ambiente e N0s 0ceanos.

Sdo necessarias acoes em duas areas para eliminar progressivamente
as substancias perigosas e a libertacdo de microfibras:
A primeira sera alinhar a indUstria para criar ciclos seguros de mate-
riais, de forma a ampliar o uso das tecnologias alternativas existentes,
A segunda sera desenvolver novos materiais e processos de produ-
cd0 que impedem a libertacdo de microfibras de plastico, aumentan-
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do simultaneamente a eficacia das tecnologias que capturam inevi-
tavelmente as microfibras libertadas.

* Transformar a forma como as roupas sdao desenhadas, vendidas
e utilizadas.
Projetar e produzir roupas de maior qualidade e fornecer acesso a
‘novo” vestuario através de novos modelos de negdcios ajudaria a mu-
dar a percecdo da roupa enquanto um item descartavel para um produto
duravel,

Aumentar o nUmero de vezes que as roupas sdo usadas € uma medida
muito relevante que permite reduzir a pressao do consumo de recursos
e diminui os impactes negativos associados.

e Melhoria radical na reciclagem e induzindo a cadeia de valor.
Melhorar radicalmente a reciclagem permitiria a indUstria reintroduzir re-
CUrsos e acrescentar valor em toda a cadeia. Atualmente, menos de 1%
dos téxteis produzidos para vestuario sdo reciclados e reintroduzidos em
novas producdes de roupas, representando uma oportunidade perdida e
com altos custos e impactos nos aterros e valorizacdo energética. Esta é
uma oportunidade muito relevante para o setor dos residuos em Portu-
gal que tem um duplo ganho.

As fibras téxteis podem ser recicladas através de dois métodos: recicla-
gem mecanica e reciclagem quimica. Os processos mecanicos degradam
as fibras com cada ciclo de reciclagem, enquanto a reciclagem quimica
pode dar origem a fibras de elevada qualidade, cada vez mais semelhan-
tes, em termos de qualidade, as fibras virgens.

Atualmente, a maioria dos processos de reciclagem a escala industrial existe
apenas para a reciclagem mecanica de algoddo. Contudo as inovacdes na reci-
clagem quimica e mecanica estdo a desenvolver-se para responder as compo-
sicOes com misturas e assegurar a qualidade das fibras recicladas.

e A Relooping Fashion Iniciative, p.e., desenvolveu um método que permite
a reciclagem continuada de tecidos a base de celulose sem quimicos pe-
rigosos nem a necessidade de adicionar fibras virgens.

e As fiacOes estdo, no entanto, a usar métodos inovadores para dar o0 me-
Ihor acabamento as qualidades recicladas. A Recover produz fios em mis-
tura usando algoddo reciclado, tendo feito o upcycling de mais de 2,9
milhGes de quilos de residuos téxteis em 2017
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e O Ecotec da Marchi & Fildi usa restos da indUstria téxtil ndo-tingidos e
transforma-os em fios prontos a tingir. A Lenzing desenvolveu a Refibra,
que ¢ feita de polpa e restos de algoddo resultantes das operacdes de
corte na industria.

» Na industria de Denim/Gangas, a Alliance for Responsible Denim esta a
“trabalhar no sentido de um modelo de negdcios para a introducdo e au-
mento de escala da producdo de denim reciclado pos-consumo’”. ISso po-
dera resultar em elevados ganhos em termos ambientais, ja que as fibras
recicladas sdo usadas na producdo de denim/gangas.

e A caxemira Re Verso é feita em Italia a partir de residuos pré-consumo
e permite uma reducdo de 92% do impacte ambiental quando compa-
rada com a utilizacdo de matéria-virgem. Neste processo, 0s residuos
téxteis pré-consumo selecionados sdo convertidos em fibras através de
UM processo mecanico, sendo novamente fiadas, numa linha de produ-
cdo completamente rastreavel e transparente. Os fios Re Verso tém sido
utilizados pelos mais diferentes criadores, p.e. Stella McCartney - 0 que
demostra a sua semelhanca com as fibras virgens e adequabilidade para
diferentes mercados.

Para além dos exemplos internacionais, também em Portugal ha igualmente
iniciativas neste sentido, nomeadamente:

e AJFAlmeida esta a usar os desperdicios da tecelagem para criar um novo
fio, composto por 90% de algodao e 10% de poliéster, tudo completa-
mente reciclado. Ja a Penteadora usa os desperdicios das fiaces do Gru-
po Paulo de Oliveira, separados por cor e composicdo, para a linha Reborn,
que oferece tecidos 100% Ia ou 60% 1a/40% poliéster.

A utilizacdo crescente de poliéster reciclado reduz a dependéncia do petréleo
enquanto matéria-prima para a producdo téxtil. Atualmente, a maioria do po-
liester reciclado é proveniente de garrafas PET, sendo que 60% do poliéster €
usado em téxteis.

As propostas resultantes da reciclagem de fibras nobres podem servir as mar-
cas e os consumidores, diminuindo a necessidade de extrair e consumir maté-
rias-virgens.

Atualmente, os residuos téxteis (pos-consuma) em Portugal tém como destino
a doacdo, a deposicdo nos diferentes equipamentos (roupSes) que a maioria dos
municipios tem instalados na via pdblica ou sdo enviados juntamente com os
residuos indiferenciados para valorizacdo energética ou deposicdo em aterros.
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Com o desenvolvimento da tecnologia e as exigéncias, quer legais quer par
eficiéncias logisticas, os sistemas de identificacdo de téxteis vao originar me-
Ihores oportunidades para a reciclagem de residuos pos-consumo - 0 que €
particularmente relevante com a mudanca da legislacdo relativa a exportacdo
de residuos téxteis.

O Compromisso Sistema de Moda Circular 2020 pediu as marcas que se com-
prometessem a recolher e reciclar o vestuario, ao mesmo tempo que aumen-
tam as fibras téxteis recicladas pds-consumo e o setor de residuos em Portu-
gal deve posicionar-se como elemento fundamental nesta estratégia.
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cCONOMIA CIRCULAR NO SETOR DA
CONSTRUCAO & DeEMOLICAO

A EC no setor da construcdo e demolicdo sera dinamizada pelos diferentes
Stakeholders que, na sua esfera de influéncia, irdo alterar o seu modelo de ne-
g0cios e promover uma cultura e as motivacdes necessarias para a recuperacdo
e regeneracdo a curto, medio e longo prazo neste setor.

A colaboracdo sera fundamental para gerar incentivos orientados pelo mercado
da oferta e procura que, atraves de mecanismos de responsabilidade partilhada,
ultimara o objetivo de valor partilhado.

Portanto ndo serdo apenas necessarias novas filosofias de pensamento, mas
sim uma filosofia radical de alteracdo de paradigma e de modelo de negocio.

A sustentabilidade exige que o setor da construcdo e demolicdo altere a
sua mentalidade para considerar todo o ciclo de vida de um edificio (além
de sua fase operacional), todos 0s componentes e equipamentos associa-
dos e a pegada carbonica na concecdo, vida Util e demolicdo. O facto de a
Rolls-Royce agora comercializar horas de viagem em vez de motores/viaturas
e a Phillips comercializar luz e ndo lampadas, demonstra o paradigma Servicos
vs produtos e 0 caminho a seguir no ambito de uma estratégia circular para
este setor.

Os elementos da indUstria da construcdo podem ser totalmente circulares, es-
pecialmente se considerarmos novos modelos de negocio.

O calor, o frio, 0 ar e a agua quente podem ser Commodities, em vez de produ-
tos associados (caldeiras, aparelhos de ar condicionado, ventiladores e bombas)
melhorando a reutilizacdo, reparacdo e reciclagem dos equipamentos e contri-
buindo para uma mentalidade circular.

Sendo um exemplo da EC na construcdo civil, o projeto Buildings as Material
Banks (BAMB) financiado pelo programa Horizonte 2020 da Unido Europeis,
com 16 parceiros de sete paises europeus, objetiva uma mudanca sistémica na
construcdo sustentavel. Promovendo ferramentas como passaportes de mate-
riais elétricos e eletronicos, 0 BAMB reimagina um edificio como um repositorio
dinamico de valor negocidvel, rastreado por dados.
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Uma Estratégia Circular no setor da Construcdo e Demolicdo ndo se inicia ou
termina na propria construcdo.

Aléem da fase de construcdo, @ manutencdo, a recuperacdo e a demolicdo do
edificio sdo vitais naincorporacdo dos principios da EC e devemos ter uma visdo
de longo prazo, da tipologia e uso de materiais na fase de projeto.

Relativamente aos residuos, € importante referir que o setor da construcdo civil
é responsavel por uma parte muito significativa dos residuos produzidos em
Portugal, situacdo comum a generalidade dos demais Estados-Membros da UE.

Para além das quantidades muito significativas que Ihe estdo associadas, estes
residuos apresentam outras particularidades que dificultam a sua gestdo, de en-
tre as quais se destacam a sua constituicdo heterogénea com fractes de dimen-
sdes variadas e os diferentes niveis de perigosidade de que sdo constituidos.

A atividade da construcdo civil apresenta, em si propria, também algumas es-
pecificidades, tal como o carater geograficamente disperso e temporario das
obras, que dificultam o controlo e a fiscalizacdo do desempenho ambiental das
empresas do setor,

A dificil quantificacdo, a deposicdo ndo controlada e o recurso a sistemas apoia-
dos em tratamentos de fim de linha, constituem constrangimentos inerentes as
caracteristicas dos residuos e do setor em causa.

Com o objetivo de se avancar rumo a uma sociedade europeia da reciclagem,
a atual DOR estabeleceu, para os residuos de construcdo e demolicao (RCD),
a meta de /0% para a sua valorizacdo, a atingir em 2020. Com efeito, os RCD
foram considerados um fluxo prioritario pela UE, o que se reflete nas estratégias
emanadas para a competitividade sustentavel do setor da construcdo e seus
residuos. Esta diretiva encontra-se transposta para a legislacdo nacional pelo
Decreto-Lei n.” /3/2011, de 17 de junho.

No que respeita 0 potencial de valorizacdo, € amplamente reconhecido que os
RCD contém percentagens elevadas de fracBes reutilizaveis e reciclaveis, apre-
sentando um potencial de valorizacdo significativo que atinge, em alguns Esta-
dos-Membraos, niveis superiores a 80%.

Segundo uma auscultacdo realizada pela APA a diferentes stakeholders do se-

tor foi possivel identificar constrangimentos e oportunidades que a tutelae o
setor dos residuos (SGRU e municipios) devem procurar responder e dinamizar.
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TENDENCIAS DA SUSTENTABILIDADE E CASOS DE ESTUDO

Segmentado em onze eixos principais, sdo identificados constrangimentos

e oportunidades que efetivamente permitem mobilizar o setor para uma

gestdo efetiva dos RCD’s e a implementacdo de uma estratégia circular

neste setor.

Destacam-se nos constrangimentos identificados:

A reduzida taxa para a deposicdo de RCD em aterro comparativamente a
taxa existente para a deposicdo de outros inertes;

A inexisténcia de planos multimunicipais, intermunicipais e municipais de
acdo, alem da escassa informacdo sobre procedimentos de gestdo, com-
promete a articulacdo da gestdo dos RCD provenientes de obras parti-
culares isentas de licenca com outros fluxos e fileiras de residuos ndo
Derigosos,

A desconfianca relativamente aos agregados reciclados pela sua hetero-
geneidade, pela dificuldade em se obter um fluxo constante e pela possi-
vel contaminacdao com outros residuos

O mercado de operadores que efetivamente realizam a valorizacdo dos
RCD é limitado, sendo os residuos depositados maioritariamente em ater-
ros, 0 que se deve a reduzida taxa para a deposicao de RCD em aterro,
e a dificuldade em colocar novamente no mercado estes materiais com
qualidade e a precos competitivos em relacdo aos materiais virgens,
Auséncia de controlo da obrigatoriedade de incorporacdo minima de 5%
de materiais reciclados em empreitadas publicas, no ambito do Decreto
-Lein’ 73/2011, de 1/ de junho.

E como oportunidades:
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Imposto especifico para a extracdo de agregados naturais;

Aplicacdo da TGR aos residuos inertes de RCD depositados ao abrigo da
recuperacdo paisagistica de pedreiras;

Taxas de deposicdo em aterro mais elevadas, especialmente para os RCD
com possibilidade de reciclagem;

No ambito dos contratos celebrados entre 0s municipios e os sistemas
intermunicipais ou multimunicipais, de entrega e rececdao de RU, deveria
ser assegurado, igualmente, a rececdo e encaminhamento dos RCD pro-
duzidos na area de intervencdo dos sistemas;

Projeto de demolicdo obrigatorio com participacdo de técnico de gestado
de residuos;

Importa incluir nas especificaces técnicas dos projetos, cadernos de en-
cargos e eventualmente nos proprios mapas de quantidades de trabalhos,
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as metas de valorizacdo de RCD e de obrigatoriedade da incorporacdo de
materiais reciclados, de /0% e 5%, respetivamente;

e |dentificacdo dos residuos que podem ser “desclassificados’, bem como
a definicdo das caracteristicas tecnicas necessarias para esse efeito, de
modo a permitir uma padronizacdo pelas entidades operadoras no mer-
cado de residuos, dos critérios de aceitacdo dos RCD produzidos e sua
transformacdo em “produto” comerciavel,

e (riacdo de uma base de dados/plataforma que, devidamente atualizada,
facareferéncia aos materiais de construcdo com componentes recicladas,
para auxilio dos projetistas na definicdo dos materiais. Uso dessa mesma
ferramenta para disponibilizar “residuos” para outras obras e criar enqua-
dramento legal para este uso;

e (riacdo de um verdadeiro mercado de produtos provenientes de RCD (pro-
dutos certificados e precos competitivos);

 (riacdo de um modelo de caderno de encargos para lancamento de obras
pUblicas onde esteja prevista a aplicacdo de agregados reciclados para
determinado tipo de obras.

 (riacdo de indicadores de producdo de RCD;

e Desenvolvimento de ferramentas de certificacdo da operacdo de valori-
zacao das fracBes de RCD (Auto de Valorizacdo).

Apesar de Portugal ter, desde 2008, regulamentacdo especifica para a gestao
de RCD (Decreto-Lei n” 46/2008, de 12 de marco), a quantidade de RCD reutili-
zados e reciclados ¢ ainda muito diminuta (< 10%) e ocorrem um pouco por todo
0 pais depaosicoes ilegais deste tipo de residuos.

Estes resultados devem-se, essencialmente;

« Aimplementacio tardia da legislacdo nacional sobre gestdo de RCD;

A auséncia de um pacote articulado de instrumentos regulamentares,
economico-financeiros e de informacdo orientados para os objetivos de
reutilizacdo e reciclagem;

e A escassez de condicdes operacionais e infraestruturas para a correta
gestdo destes residuas,

« A falta de solucdes para o registo e controlo dos RCD, & necessidade 3
criacao de incentivos economicos para a incorporacdo de material reci-
clado a partir de RCD nas obras e, naturalmente, a necessidade de mais
formacdo, sensibilizacao e fiscalizacdo no setor,

GUIA PARA UMA GESTAO CIRCULAR DE RESIDUOS 189



TENDENCIAS DA SUSTENTABILIDADE E CASOS DE ESTUDO

CAPITULO 5 | RESUMO

Hoje, mais do que nunca, a sociedade em geral esta consciencializada para 0s
problemas ambientais. Governos, OrganizacOes, Empresas e Sociedade Civil
estdo cientes da necessidade de terem um impacte ambiental positivo. Esta é
uma preocupacdo importante para o ambiente, mas também se reflete, de for-
ma significativa, nos negocios das empresas e organizacdes. Mais do que nunca
temos assistido, a nivel europeu e em particular em Portugal, a publicacdo e
implementacdo de estratégias e politicas de preservacdo do ambiente.

Seja no setor energético, com o RNC, ou nos diferentes planos estratégicos para
a gestdo de residuos, Portugal tem primado por estar na “linha da frente” da
politica ambiental europeia.

Refletindo sobre este principio verificamos que efetivamente o setor do am-
biente tem sido dos setores com a maior revolucdo de pensamento No passa-
do recente. Seja porque hoje a ciéncia permite-nos avaliar com maior certeza a
nossa pegada ambiental ou pelas exigéncias da sociedade, o setor do ambiente
tem assistido a novos planos, novos investimentos, novas tecnologias e novas
solucBes com uma frequéncia constante e nunca antes vista.

Dir-se-a que a revolucdo verde dos Ultimos 5 anos é equivalente a duas Ultimas
décadas dos anos 90. Este sera um paradigma interessante, a medida que a ino-
vacdo existe e novas solugdes sdo disponibilizadas, o existente torna-se obsoleto.

Mas a consolidacdo de estratégias no dominio do ambiente implica, necessaria-
mente, tempo e investimento. E, portanto, 0 que assistimos no ambiente e na
gestdo de residuos em particular ndo € uma alteracdo de estratégias, mas sim
um aumento das exigéncias, dos objetivos e metas estruturadas por setores,
por atividades, através de projetos e iniciativas que podem e devem representar
uma alteracdo do paradigma - o residuo como um recurso.

Estamos perante a efetivacdo de um sistema integrado sustentavel e, ser exi-
gente e rigoroso, assumindo o potencial que essa mesma exigéncia refletira
e percebendo, acima de tudo, que a exigéncia, o rigor e o cumprimento de tal
estratégia trara, ao pais, um crescimento economico significativo, qualidade de
vida para a sociedade em geral e um futuro mais sustentavel, esta deve ser a
ambicdo das organizacdes independentemente do setor de atividade em que
operam,
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A utilizacdo eficiente dos recursos naturais e matérias-primas, a eliminacdo de
residuos e a promog¢do da poupanca de energia e reducdo de emissdes de CO,,
fechando os ciclos de vida de produto através de maior reciclagem e reutiliza-
cdo, trara beneficios ao ambiente e ao crescimento econdmico e empresarial,
Esta estratégia permitira aumentar a produtividade dos recursos e dissociar o
crescimento economico da utilizacdo do seu consumo minorando o impacte am-
biental.

Com a implementacdo desta estratégia, a UE pretende cortar as emissGes de
CO, em pelo menos 40% até 2030, modernizar a economia aumentando o em-
prego e crescimento para todos os cidaddos europeus.

Atualmente verifica-se uma rapida evolucdo e debate alargado sobre definicoes,
limitacOes, da contribuicdo da EC para a agenda da sustentabilidade, a utilizacdo
de indicadores para avaliar a eficacia das medidas de EC numa escala biofisica
abrangente e toda a economia usando estatisticas relativas a extracdo de re-
cursos e de uso de fluxos de residuos numa abordagem equilibrada em massa.
Ndo existem indicadores designados para a medicdo da circularidade de uma
economia. No entanto, € possivel tracar um perfil do metabolismo da economia
- como evolui na extracao, produtividade no uso, desempenho em reciclagem e
emissdes/efluentes.

O metabolismo de Portugal é lento, ou seja, € uma economia tendencialmente
cumulativa em materiais: extrai e importa mais matérias-primas do que exporta
produto acabado, acumulando materiais em stock, sobretudo do tipo imobiliario
(p.e. edificios, infraestruturas).

O indicador de produtividade material demonstra que Portugal ndo evoluiu tdo
favoravelmente como, p.e,, 0s seus parceiros Espanha e Irlanda - paises que em
2005 estavam no mesmo patamar de produtividade que o portugués. Em 10
anos, melhoramos 23 %, a Unido Europeia (UE) 30 %; a Espanha, 134 %.

Promoveu-se a melhoria da eficiéncia material e energética da economia, prati-
Ca positiva que continua a ser incentivada, sem que, No entanto, existisse uma
disrupcdo relativamente a produtividade no uso desses materiais. A partir de
2014, o consumo volta a crescer em minerais ndo metalicos e biomassa, acom-
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panhando a retoma no setor da construcao. Em 2015, os minerais ndo metalicos
(p.e. areia) foram 73 % de 145 milhdes de toneladas de materiais extraidos em
Portugal.

Em termos de eficiéncia no uso da agua, apenas 65 % do que é capturado €
efetivamente utilizado, e a reutilizacdo é, ainda, residual quando comparada com
outros Estados-Membros.

Na energia, e apesar de uma aposta em fontes renovaveis, com alivio da depen-
déncia energética do exterior, 0 pals ainda produz e move-se essencialmente
com base em combustiveis fosseis importados.

Nas emissdes de GEE, desde 2005 que as mesmas tém decaido, na esteira de
melhores tecnologias de prevencado e controlo, de combustiveis e producdo de
energia menos poluente, e de melhorias na eficiéncia energética dos processos
- a tendéncia a partir de 2015 foi, no entanto, para nova subida, fruto do cresci-
mento economico e do uso de carvao para producdo de energia elétrica.

Também a producdo de residuos setoriais decresceu nos Ultimos 5 anos
(35 %), em alinhamento com o decréscimo na producdo e consumo. Mas o
setor da construcdo predomina: detém a maior fatia de producdo no conjunto
dos setores (40 %), e registou, inclusivamente, um aumento da producdo de
residuos por unidade de PIB gerado.

Ndo € por isso estranho que, numa analise preliminar feita pelo grupo de traba-
Iho para a EC utilizando a metodologia da Fundacdo Ellen MacArthur, a constru-
cdo esteja entre as prioridades, tal como o transporte (p.e. logistica) e a agricul-
tura, floresta e industria alimentar.
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Neste Guia analisamos os diferentes setores de atividade em Portugal e o pa-
pel relevante e proeminente rumo a uma estratégia circular, 0 impacto que as
cidades tém no consumo de recursos e o seu papel de promotor de um consumo
sustentavel que estimule uma alteracdo de comportamentos e o setor dos re-
siduos enquanto elemento fundamental na priorizacdo da hierarquia de gestdo
de residuos.

Pese embora todas as iniciativas e projetos que foram apresentados, surge a
necessidade de abordarmos a EC para Portugal de uma forma sistémica, conci-
liadora e agregadora que permita desenvolvimentos e impactos inequivocos na
reducdo do consumo de recursos, na reducdo das emissfes de GEE, na reducdo,
reutilizacdo e reciclagem dos residuos, no aumento do emprego e empreende-
dorismo e no crescimento economico do pais.

Que iniciativas devemos dinamizar para promover, de forma significa-
tiva, para a efetivacdo de uma Estratégia de EC para Portugal?

Considerando as experiéncias internacionais, a estratégia nacional deve-se fo-
car, numa fase inicial, em 6 principais Eixos a curto e médio prazo. Esta estra-
tégia é e deve ser complementada, naturalmente, com as acdes da industria e
do setor privado, que é igualmente necessaria para acelerar a EC em Portugal.

e Programas e politicas de Responsabilidade Alargada do Produ-
tor, em especial objetivos e instrumentos que mobilizem o mer-
cado.

Embora a RAProdutor isoladamente ndo seja suficiente para mudar para uma
EC, € um elemento necessario e essencial para a implementacdo de uma efetiva
estratégia neste ambito.

Apesar de Portugal ser ja uma referéncia ao nivel europeu na implementacdo
de sistemas de RAP existe, ainda, alguns desafios onde se inclui a falta de har-
Monizacdo Nas abordagens a este tema, 0 lancamento de novas estratégias de
residuos zero para reduzir o desperdicio e aumentar as taxas de desvio.
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Sera também importante reforcar um alinhamento geral da RAP com outras po-
liticas de economia ndo circular. Uma identificacdo dos programas e politicas de
apoio necessarias (metas, regulamentos e incentivos econémicos) devem estar
Na agenda.

e Compras Publicas Ecolégicas

Os contratos publicos representam uma despesa significativa; em média 13%
do PIB nos paises da OCDE.

Os governos tém a oportunidade de serem lideres em compras publicas ecologi-
cas e serem catalisadores de mudanca nas suas cadeias de valor.

No entanto, o conceito das compras publicas ecolégicas deve ser estendido a
um planeamento estratégico que permita nao so uma definicdo, avaliacdo e cor-
reta monitorizacdo do que se adquire, mas que suporte e direcione, na fase de
"desenho” uma légica mais sustentavel.

As politicas de fornecimento da Autoridade Central e Autoridades Locais de-
vem, também elas, ser indutoras e, como tal, primar pelo exemplo garantindo
que Ndo so se exige com também se faz. A aplicacdo dessas mesmas politicas
a projetos maiores e com uso intensivo de recursos pode resultar em reducdes
significativas nas pegadas ambientais.

As compras publicas ecoldgicas como ferramenta de apoio a EC devem ser con-
sideradas e implementados. Sera importante a definicdo clara de critérios de
Mmajoracdo que valorizem projetos/propostas que assegurem a circularidade e
dissociar a avaliacdo de projetos/propostas de uma analise simplista de custo
de projeto/proposta.

* |nvestimentos publicos em pesquisa, desenvolvimento, inovacdo e proje-

tos-piloto relacionados a economia circular

Acelerar a mudanca para uma EC impde, obrigatoriamente, uma adaptacdo ao
contexto de politicas publicas, a forca de trabalho e as comunidades.

Embora a experiéncia internacional seja importante, uma visdo nacional é ne-

cessaria para identificar as nossas vantagens, oportunidades e ameacas dis-
tintas, e a capacidade do pais nas abordagens inovadoras deve ser dinamizada.
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Uma agenda de investimento publico para a EC pode incluir, p.e., financiamento
de pesquisa e desenvolvimento de materiais “circulares” e design de produtaos,
apoio ao ecodesign, workshops de cacriacdo e projetos-piloto para explorar o
potencial de solucdes de EC.

Uma avaliacdo economica e ambientalmente mais abrangente, assim como uma
analise de fluxo de materiais por cidades e setores serdo cruciais para uma efe-
tivacdo da estratégia de EC de Portugal;

A definicdo de indicadores e métricas para monitorizar o resultado da migracdo
de modelos lineares para modelos circulares e explorar as implicacdes e poten-
Ciais aplicacbes para tecnologias disruptivas dentro de um contexto especifico
do pais serdo elementos fundamentais para o sucesso da EC em Portugal.

Neste quadro € importante referir que o governo portugués tem feito um traba-
Iho continuo de disponibilizacdo de conhecimento e alocacdo de recursos finan-
ceiros por forma a dinamizar a EC em Portugal.

Sdo exemplos destas iniciativas os diferentes Workshops, Conferéncias,
Agendas e Roadmaps para a EC e os financiamentos do PO SEUR, que dispo-
nibilizam financiamento especifico para promocdo deste modelo economico
em Portugal.

e Trabalhar as cidades como centros de inovacao

As cidades demonstram ser parceiros valiosos na incubacdo de projetos e ini-
Ciativas de EC

As cidades hoje sdo "organismos vivos” que também elas, assim como as organi-
zacGes e empresas, vivem num ambiente de constante mudanca, de competicdo
e de crescimento ambiental, econdmico e social.

Assim, seja pelo constante e saudavel crescimento das start-ups, ou pelo setor
empresarial consolidado, as cidades hoje gerem um conjunto de indicadores e va-
|éncias que podem e devem ser promovidos e serem catalisadores de inovacdo.

A cidade deve "abrir-se” para o exterior, disponibilizando informacdo e permitin-

do a todos os inovadores, num modelo de croud innovation poderem usufruir
dessa informacdo e inovar.
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Devemos apoiar as cidades como centros de inovacdo para as inovacdes da EC,
e perspetivar as iniciativas existentes na cidade para aprender o que comparti-
Ihar ou replicar.

e Parcerias com empresas e sociedade civil

A EC, por sua natureza, depende de novas parcerias entre setores, cadeias de
valor e cadeias de fornecimento/consumo e de uma transicdo coordenada, sis-
témica e colaborativa de estratégias, praticas, programas e politicas em toda o
setor privado, publico e sociedade civil,

E essencial promover parcerias e colaborar em iniciativas com empresas e so-
ciedade civil para aumentar a consciencializacdo, melhorar a educacdo e com-
partilhar as melhores praticas para desenvolver planos de acdo, indicadores e
diretrizes para os diferentes setores de atividade. Tal permitira tracar, de forma
significativa um caminho exigente, mas prometedor para EC em Portugal.

e Roteiros nacionais e regionais para transicoes setoriais
Com objetivo identificar oportunidades e linhas orientadoras, construir uma vi-
sdo de longo prazo e, subsequentemente dar suporte a um programa de acdes
concretas, o governo portugués e a APA iniciaram os Roadmaps para a EC.
Elementos fundamentais de toda a estratégia, os Roadmaps para a EC permi-

tem definir visGes, caminhos, identificar oportunidades, promover parcerias co-
laborativas e definir objetivos a uma escala nacional, regional e local.
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Reduzir a quantidade de matérias-primas que extraimos do planeta € um desa-
fio crucial para a nossa atual economia e para as geracoes futuras.

Alguns desses materiais existem apenas em quantidades finitas, e apesar de
outros serem renovaveis, a sua capacidade de renovagdo deve ser cuidadosa-
mente preservada.

A EC permite-nos partir de um padrdo linear de producdo e consumo - “take,
make, dispose” - para um modelo circular baseado principalmente num consumo
moderado e responsavel de recursos naturais, especialmente matérias-primas.
A definicdo de Indicadores para monitorizar a efetividade e resultados das po-
liticas e iniciativas no ambito da EC é essencial para garantir um alinhamento
de projetos, a sua avaliacdo e, quando necessario, a sua correcdo e melharia
continua.

0 Conceito de Indicador

Um indicador quantifica e simplifica fenémenos e ajuda a compreender realida-
des complexas. £ um mecanismo de informacdo sobre um determinado aspeto
em alteracdo no sistema. Se um indicador é Util ou ndo, esta muito dependente
do contexto particular em que é analisado. Assim, & necessario um processo
de selecdo cuidadoso para determinar quais os indicadores que podem ser re-
levantes num determinado contexto e estes ndo devem ser dissociados desse
mesmo contexto, seja numa perspetiva geografica/espacial, numa perspetiva
temporal ou mesmo numa perspetiva macroeconomica.

Na definicdo de indicadores deveremos considerar que 0s mesmos sdo sele-
cionados para fornecer informacdo acerca do funcionamento de um sistema
especifico, para uma finalidade especifica - para apoiar a tomada de decisdes
e a gestdo.

Um indicador quantifica e agrega dados que podem ser medidos e monitoriza-
dos para determinar se esta em curso uma mudanca ou alteracdo. Mas para a
compreensdo do processo de mudanca, o indicador deve ajudar os decisores a
compreender porque esta a acontecer essa mesma mudanca.
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O conceito inerente a uma EC representa um sistema de producdo e consumo que
se baseia nareciclagem, reutilizacdo, reparacdo, remanufactura, partilha de produ-
tos, alteracdo dos padrfes de consumo e novos modelos e sistemas de negocios.

Pela complexidade e abrangéncia que uma estratégia de EC tem, a CE tem de-
senvolvido diferentes projetos e estudos que permitam definir Indicadores para
a £EC. Ndo havendo ainda indicadores claro que permitam ser uma medida Unica
para a EC ha, no entanto, varios indicadores que podem ajudar a medir o desem-
penho em varias areas que contribuem direta ou indiretamente para o desenvol-
vimento deste modelo econdmico.

Estes indicadores podem ser agrupados Nos seguintes grupos:

Gestdo sustentavel de recursos
Este conjunto de indicadores examina o desempenho dos Esta-
dos-Membros da UE na transformacdo de suas economias em
circularidade, diminuindo a procura de recursos e diminuindo as
pressdes sobre 0 meio ambiente.

Comportamento Societal
Esse conjunto de indicadores reflete a consciencializacdo, o en-
gagement e a participacdo do cidaddo na EC. O envolvimento do
cidaddo, a mudanca de comportamento e as normas sociais sdo
essenciais para o sucesso de uma transicdo circular da economia. Re-
flete a participacdo do cidaddo em novas formas/abordagens de consumo (p.e,
partilha, sistemas de servicos de produtos, disposicdo para pagar mais pela dura-
bilidade), reutilizacdo, reparacdo e separacdo de residuos.

Operacoes de negdcio
Este conjunto de indicadores descreve as atividades de eco inova-
Cd0 para mudar e adaptar os modelos de negdcios de acordo com
0s principios de uma EC. As empresas sdo 0 motor que estdo por
tras desta transicdo. Promovem a circularidade ao longo do ciclo de
vida do uso de materiais. A fase de projeto é particularmente importante para per-
mitir a reutilizacdo, reparacdo, reciclagem e aumentar a durabilidade dos produtos.

O quadro de monitorizacdo da EC, definido pela CE, consiste em 10 indicadores,
segmentados em 4 areas.

Estes indicadores foram selecionados de forma a refletir os principais elemen-
tos de uma EC. Utiliza os dados disponiveis e, a0 mesmo tempo, reserva areas
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DESEMPENHO NA ECONOMIA CIRCULAR

onde estdo em desenvolvimento novos indicadores, em especial para compras
pUblicas ecoldgicas e DA,

1. Autossuficiéncia de matérias-virgens da UE. 5. a-c Taxas de Reciclagem
Partilha de uma selecdo de materiais de elevada Taxa de Reciclagem de RU excetuando residuos
procura na UE (incluindo matérias-virgens) gue sao de extracaoe RCD's,
produzidos e consumidos na U, 6. a-f. Taxas de Reciclagem para fluxos
2. Compras Publicas Ecolégicas. especificos.
Estimular uma Central de Compras Europeia que inclui Taxa de reciclagem para a total de residuos
requisitos ambientais. de embalagens. Embalagens de plastico,

madeira, equipamentos elétricos e eletronicos,
residuo organico reciclado, per capita, e taxa
de reintegracdo de residuos de
construcdo e demolicOes.

3. Producdo de Residuos.
Producdo de RU per capita
Producdo Total de Residuos
(incluindo os residuos de ex-
tracdo e de construcdo e
demolicao) por unidade
de PIB e, correlacao
COM 0 CONSUMO
das familias.

4. Residuos
Alimentares
Quantidade
de residuos
alimentares
produzidos,

7. a-b Contributo de materiais reciclados para 9. Investimento Privado, Empreho e
substituir matérias-virgens. Crescimento Econdmico.
Partilha de materiais reciclados no total da procura - Investimento privado, nimero de colaboradores
Para materiais especificas, e para toda a economia. do setor, total de valor que os varios setores

8. Troca Comercial acrescentam a EC.

Importacdes e Exportacdes de matérias-primas recicla- 10. Patentes
veis selecionadas. N° de Patentes relacionadas com a gestao de
residuos e reciclagem.

Figura 14 - Monitorizacdao do quadro de economia circular.

Fonte: 10 Key Indicators for Monitaring the Circular Economy 201 7 Edition, France Republic - Ministry of the
Environment Energy and Marine Affairs, in Charge of international Relations on Climate Change.

Produgao e consumo

A monitorizacdo da fase de producdo e consumo € essencial para entender o
progresso em direcdo a EC. Os cidaddos e os diferentes setores de atividade de-
vem diminuir a producdo de residuos. A longo prazo, este comportamento pode
contribuir para uma autossuficiéncia de determinadas matérias-primas.
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Esta area compreende quatro indicadores:

e Autossuficiéncia de matérias-primas;

e (Compras Publicas Ecologicas (como um indicador para aspetos de finan-
Ciamento);

* Producdo de Residuos (como indicador que reflete o consumo);

e Desperdicio Alimentar,

Gestao de residuos

O aumento dos indices de separacdo e reciclagem faz parte da transicdo para
uma EC. Estes Indicadores focam-se na parcela de residuos que sdo reciclados e
reintroduzidos no ciclo econdmico como recursos.

e Taxas de reciclagem.
* Producdo e reciclagem de fluxos de residuos especificos (residuos de em-
balagens, residuos organicos, residuos eletrénicos, RCD’s).

Matérias-primas secundarias

Com o objetivo de fechar o ciclo, € importante garantir que os diferentes mate-
riais e produtos sejam reintroduzidos na economia. Estes indicadores refletem
a Capacidade de reintroducdo no mercado de residuos/subprodutos que permi-
tam substituir a matéria-prima virgem.

e (ontribuicdo de materiais reciclados para substituicdo de matérias-pri-
mas virgens.

e (Comércio de matérias-primas reciclaveis entre os Estados-Membros da
UE (e outros mercados).

Competitividade e Inovacao

A EC contribui para a criacdo de emprego e crescimento econdmico. O desenvolvi-
mento de tecnologias inovadoras promove 0 ecodesign dos produtos, facilitando
a reutilizacdo, reparacdo de produtos e promove processos industriais inovadores.

* |nvestimentos privados, empregos e valor agregado bruto diretamente
relacionado com atividade no ambito da EC;

* Patentes relacionadas a reciclagem e matérias-primas secundarias como
catalisadores da inovacdo.

Alinhados com as diretrizes da CE, os Indicadores para a EC devem refletir uma

analise global de toda a cadeia pelo que s6 desta forma sera possivel uma analise
integrada e que contemple, no caso de Portugal, os 3 setores.
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DESEMPENHO NA ECONOMIA CIRCULAR

Na mesma filosofia, sugere-se que aquando da definicdo de Indicadores para
organizacOes ou empresas, 0s Indicadores assegurem conectividade a montan-
te e a jusante garantindo, dessa forma, capilaridade e induzindo toda a cadeia
de valor,

Neste ambito foram sugeridos 10 indicadores-chave para monitorizar a EC em
Portugal.

Segmentado em sete pilares e trés areas, apresentam-se dez Indicadores:

5 indicadores aplicados as fases iniciais (extracdo / uso de recursos e

Compras Publicas Ecolégicas, Ecodesign, Ecologia Territorial e Industrial

e Economia Funcional),

e 2 indicadores para a segunda Area de Acdo (consumo responsavel e ex-
tensao da vida Util do produto);

e Zindicadores para o final do ciclo (reciclagem).

e 1 indicador que examina o emprego na EC e aborda naturalmente o ciclo

como um todo.

Extracdao/Producdo e Cadeias
de Distribuicdo Sustentaveis

Reciclagem Eco-design
Materiais e Matéria (DFOUUTIOS e
Organica FORNECIMENTO procedimentos)
GESTAO DE i
RESIDUOS INTERVE,NIENTES Ecologia Industrial
__.ECONOMICOS e Territorial/
U Urbana
Economia
COMPORTAMENTO
€ PROCURA DOS
CONSUMIDORES
Consumo Responsavel Extensdo do Tempo
e Compras de Vida Util
e Consumo Globa e« Reutilizacdo

* Uso * Reparacdo

» Reciclagem

Figura 15- Esquema de Analise de Indicadores de circularidade.
Fonte: ADEME, 201 7.
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Pilar 1
EXTRACAO/OPERACAO E CADEIAS DE DISTRIBUICAO SUSTENTAVEIS

Indicador 1 - Reducdao do consumo interno per capita.

O consumo interno reflete, de forma quantitativa, as pressdes sobre o ambiente,
seja na extracdo de recursos para producdo de produtos seja, atraves da ne-
cessidade de tratamento dos residuos resultantes do consumo. A andlise deste
Indicador, em conjugacdo com indicadores de crescimento econémico, permite
avaliar uma economia eficiente no uso dos recursos.

A reducdo do consumo interno, ainda que seja considerado um Indicador de re-
tracdo da Economia reflete-se, naturalmente, no consumo de recursos e produ-
cao de residuos.

Este sera um indicador de monitorizacdo que permite avaliar a pressao sobre o
consumo de recursos,

Indicador 2 - Dissociar o crescimento econémico do consumo de maté-
rias-primas.
Taxa de "produtividade de recursos” - Conta de Fluxo de Materiais (CFM).

A CFM pretende retratar, em termos de fluxos de materiais, a relacdo da econo-
mia nacional com o0 ambiente natural e com o resto do mundo, permitindo ava-
liar se o crescimento econémico é obtido através de um uso mais eficiente dos
materiais extraidos do meio ambiente (desmaterializacdo) ou de uma utilizacdo
mais intensa de materiais. A CFM constitui, deste modo, uma fonte de informa-
cdo importante na monitorizacdo da EC.

Este indicador reflete uma economia em que todas as escolhas de producdo e
consumo sdo feitas tendo em conta o bem-estar da sociedade e a salide global
do ambiente. Em termos mais técnicos, € uma economia em que 0S recursos sao
utilizados de forma eficiente, reforcando o bem-estar humano numa sociedade
inclusiva e conservando, simultaneamente, 0s sistemas naturais que nos sus-
tentam.

A existéncia de setores de servicos e de tecnologia do conhecimento fortes,
bem como de taxas de reciclagem elevadas tende a aumentar a produtividade

dos recursos.

Qualguer medida destinada a reduzir a extracdo de novos materiais e a quanti-
dade de residuos, incluindo o0 aumento da produtividade dos recursos, a recicla-
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gem e a reutilizacdo, alivia a pressdo sobre 0 ambiente e expande a capacidade
que 0S NOSSOS ecossistemas tém de nos sustentar.

A titulo de exemplo, em 2017, registou-se um consumo interno de materiais per
capitade 15,9 toneladas, tendo-se Portugal afastado da média europeia (13,6
toneladas) e descido uma posicdo no ranking da EU 28 (passou de 13° pais com
menor consumo em 2016 para 14°em 2017).

Pilar 2

Indicador 3- Consumo de produtos com rétulo ecolégico

O sistema de atribuicdo do Rétulo Ecolégico da Unido Europeia tem por finali-
dade promover 0s produtos com um impacte ambiental reduzido durante o seu
ciclo de vida completo (contribuindo desse modo para a utilizacdo eficiente dos
recursos e para um elevado nivel de protecdo do ambiente) e orientar os consu-
midores em relacdo a estes produtos, prestando-Ihes informacdes simples, pre-
cisas, exatas e cientificamente estabelecidas sobre as carateristicas ambientais
dos produtos a que foi atribuido o rotulo ecologico.

Este Indicador reflete o consumo de produtos com Rotulo Ecolégico e tem, na
sua esséncia, o estimulo as empresas que adiram a este processo.

Pilar 3
ECOLOGIA TERRITORIAL E INDUSTRIAL

Indicador 4- Desenvolvimento da ecologia territorial e simbioses industriais
As Simbioses Industriais sdo uma componente da EC, e 0 conceito inerente
esta relacionado com a capacidade de as empresas utilizarem os residuos ou
subprodutos como fonte de matérias-primas para outras indlstrias/empresas.
A utilizacdo mais eficiente dos recursos, permitira aumentar a produtividade dos
Mesmos Na economia.

O processo de simbiose depende das decisOes rotineiras e individuais de cada
ator, empresarios, técnicos e gestores, as quais podem alterar a dinamica do
fluxo de material. Propde-se um indicador de simbiose industrial diferente, ela-
borado segundo a abordagem do parque como um sistema dinamico que Ndo se
findanas suas barreiras fisicas mas na sua capacidade quantitativa e qualitativa
de reintroducdo de matéria-prima na economia.
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Pilar 4

Indicador 5 - Desenvolvimento e implementacao de servicos de partilha
A economia da partilha suporta-se na partilha de recursos, quer estes sejam
fisicos ou intelectuais. Neste sistema, cada individuo disponibiliza ao mercado
Coisas ou competéncias que possui, em troca de outros bens ou servicos.

Em 2015, a PwC anunciava que a economia de partilha era uma das megas
tendéncias na sociedade e um estudo do BPI Research de 2018 revelou que
é expectavel que a Economia da Partilha cresca 20 vezes na Europa ate 2025.

O indicador deve refletir o nUmero de atividades comerciais que se suportem na
economia de partilha.

Pilar 5
CONSUMO SUSTENTAVEL

Indicador 6- Desperdicio alimentar

Todos os anos, cerca de 20% dos alimentos produzidos na UE sdo perdidos ou
desperdicados, causando danos sociais, ambientais e econdmicos inaceitaveis.
A Unido Europeia (UE) esta empenhada em resolver este problema e em colocar
0 sistema alimentar numa via sustentavel. Para poderem ser tomadas medidas
eficazes, € necessarios mais dados sobre 0 DA do que os atualmente existentes.
A fim de colmatar esta lacuna de conhecimentos, a Comissao adotou um ato
delegado que estabelece uma metodologia comum de avaliagcdo dos residuos
alimentares para apoiar 0s Estados-Membros na quantificacdo destes em cada
fase da cadeia de abastecimento alimentar. Com base numa definicdo comum
de residuos alimentares, a metodologia garantira uma monitorizacao coerente
dos niveis de residuos alimentares em toda a UE.

A nova legislacdo sobre residuos exige que os Estados-Membros implementem
programas nacionais de prevencdo de residuos alimentares e, principalmente,
reduzam o desperdicio de alimentos em cada etapa da cadeia de abastecimento,
monitorizem e informem sobre os niveis de DA,

O plano de acdo da UE para combater o DA visa a reducdo per capita na distri-

buicdo e no consumidor até 2030 e reduzir as perdas de alimentos ao longo da
cadeia de producdo e fornecimento de alimentos.
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Indicador 7- Estender o tempo de vida util através de servicos de repa-
racao

Sendo as atividades de reutilizacdo e reparacdo principios prioritario na hierar-
quia de gestdo de residuos urge a importancia de Indicadores neste ambito.

» Despesas domeésticas em atividade de reparacdo.
e N.de atividades comerciais dedicadas a reparacdo.

Pilar 6

Indicador 8- Taxas de reciclagem e deposicao em aterro

Sendo um dos Indicadores mais normalizados sugere-se a utilizacdo das metas
definidas no PERSU 2020 para a fracdo reciclavel e deposicdo de residuos em
aterro.

* Retomas com origem em recolhas seletivas,
e Preparacdo para reutilizacdo e reciclagem;
* Deposicdo em aterro.

Indicador 9 - Uso de residuos em processos de producao

Aumentar a proporcdo de residuos processados em produtos/materiais, espe-
cialmente matéria organica, direcionando 55% (até 2020) e posteriormente
65% (até 2025) de residuos ndo perigosos e ndo inertes para o setor de recicla-
gem / transformacdo de residuos;

Pilar 7

RECICLAGEM

Indicador 10- Emprego e empreendorismo na EC

Sera um indicador nacional que permitira aferir de que forma as atividades de EC

tém impacto na criacdo de emprego e empreendedorismo.

Sera uma avaliacdo efetiva (em percentagem) que permite aferir o crescimento
do pais neste dominio.
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O relatorio Circularity Gap 2020 publicado pela Fundacdo Ellen MacArthur, em
janeiro de 2020, destaca a necessidade urgente de se fazer a transicdo para
uma EC.

Capacitar os principais decisores do governo e das empresas e coordenar
acOes para acelerar essa transicdo assume-se como principal eixo de inter-
vencdo quando verificamos que, a nivel global, o Indicador que avalia a circu-
laridade da economia demonstra que numa economia que ja foi 9,1% circular,
confirmamos que em 2019 os principios e praticas refletiram um retrocesso
para 8,6%.

O relatério Circularity Gap 2020 identifica 3 etapas essenciais que promovem a
lideranca e a acdo rumo a uma economia mais circular:

* Promover a colaboracado global para recolha e partilha de informacdo per-
mitindo medir e rastrear desempenhos circulares e fornecer as informa-
cOes necessarias para a disseminacao de boas praticas e iniciativas.

 Traduzir tendéncias globais em percursos nacionais através da definicdo
de lidicadores, metas, comparar desempenhos e implementar incentivos.

e (onstruir "Redes de Trabalho e Cooperacdo” que relinam governos, em-
presas, ONG’s, Universidades, entre outros, de forma a permitir conheci-
mento, capacitacdo e acdo.

Os palses, as regides e as cidades sdo agentes criticos para a EC.

Num mundo em que a economia linear e seu legado estdo profundamente en-
raizados dentro da nossa sociedade e que € apenas 8,6% circular verifica-se, no
entanto, um crescimento de paises e governos que estdo a comecar a redefinir
as suas estratégias para apoiar o investimento para uma EC.

A acdo para uma EC impde a necessidade de entidades publicas e privadas se

mobilizarem, de forma coordenada e estruturada, para um objetivo comum:
Transicdo de uma economia linear para uma EC.
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A existéncia de indicadores de EC e a sua combinacdo com outros indicadores
ambientais e de crescimento economico, Sdo essenciais para avaliar o desempe-
nho de um pais, de uma organizacdo ou de um produto em relacdo aos principios
da EC

Os indicadores de circularidade poderdo ser divididos em 3 niveis, macro (cidade,
palis), meso (parques industriais) e micro (produto, organizacdo e consumidores
individuais).

Podem ser quantificados a partir de diferentes parametros (valor econdmico,
massa, energia) e em funcdo de diferentes variaveis (fluxos, acdes, mudancas
de stock, consumo, residuos, entre outros) ou proporcoes (LINDER et al., 2017).
No nivel macro os indicadores medem o impacto socioecondmico da economia
circular implementado por paises ou cidades, além de auxiliar na avaliacdo, mo-
nitorizacdo e na melhoria continua de politicas e planos.

Estes indicadores constituem uma ferramenta que permite avaliar o desempe-
nho ambiental dos diversos paises, assim como o caminho em direcdo, ou Ndo, a
um desenvolvimento sustentavel.

Os indicadores fornecem mensagens importantes sobre as principais tendén-
cias ambientais em areas como as alteracdes climaticas, biodiversidade, recur-
sos hidricos, qualidade do ar, economia circular (na vertente dos materiais e re-
siduos).

Mas, a semelhanca do que tem sido as inovacdes e evolucdes no setor ambien-
tal, também os indicadores podem e devem evoluir com as necessidades e exi-
géncias do crescimento sustentavel,

E imperativo, para a efetivacdo de uma estratégia com sucesso de EC, que a
objetividade e capacidade de mediacdo dos indicadores reflita, de forma real, o
impacto e oriente para a definicdo de medidas e acbes que permitam aumentar
o indice de EC de um palis, regido, cidade ou organizacdo.
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NOTAS FINAIS
A ECONOMIA CIRCULAR

Uma abordagem integrada a EC pressupde a integracdo plena de um conjunto
de atores em diferentes setores da atividade alinhados com a mesma missao,
visao e valores,

Mais do que uma definicdo de planos e iniciativas pretende-se a alteracdo de
mentalidades e abordagens.

O Guia para uma Gestdo Circular de Residuos integra diferentes abordagens a
luz da estratégia de EC nacional e internacional.

O documento reflete os diferentes paradigmas em que a sociedade se debate e
concretamente o “papel” que o setor dos residuos pode ter como agente catali-
sador e mobilizador de diferentes iniciativas e projetos.

Mais do que orientacOes, o Guia pretende estimular reflexdes que conduzam a
alteracOes significativas no setor dos residuos e na sociedade em geral e que,

de forma integrada e estruturada, promovam a EC na sociedade portuguesa.

Este é, pois, um caminho que se faz no tempo e “com todos”.
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