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Relatério do Or¢camento 2022

Exmos. Senhores,
Membros da Assembleia-Geral da Residuos do Nordeste, EIM, S.A.,

Nos termos da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprova o regime juridico da
atividade empresarial local e das participagées locais (ha sua redagéo atual), e da alinea f)
e h) n.° 1 do artigo 8°, e alinea f) e ) n.° 1 do artigo 11° dos respetivos Estatutos,

submetemos a V/ aprovagio, o Orgamento para o ano de 2022,

Capitulo |

A evolucao geral do setor

1. Intervenientes e modelos de gestao

Nas ultimas duas décadas ocorreu uma significativa evolugio ao nivel dos Sistemas de
Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU). Partindo-se de uma légica de gestéo
predominantemente municipal, no periodo anterior a 1995, evoluiu-se para uma gestao
plurimunicipal através da criagdo dos sistemas multimunicipais e intermunicipais de
gestdo de residuos urbanos (RU). Assim, no final de 2010, encontravam-se constituidos
os atuais 23 SGRU responsaveis pelo servigo de tratamento e destino final adequado dos

RU (alta) produzidos nos 278 municipios de Portugal Continental.

Os servigos de recolha de RU indiferenciados (baixa) mantiveram-se, na sua maioria, a
ser prestados diretamente por servigos municipais, embora alguns municipios tenham
vindo a contratualizar este servigo a entidades com participagdo privada, por delegagéo

do servigo em empresas do sector empresarial local.

De referir que a maior parte dos SGRU criados assumiu a responsabilidade de recolha

seletiva dos RU na respetiva area de intervencéo.

Mais recentemente registaram-se alteragdes legais com impacte ao nivel dos
intervenientes do setor, de que se destacam as referentes ao acesso da iniciativa
econoémica privada a determinadas atividades econémicas, permitindo a entrada de

capital privado nas entidades gestoras de sistemas multimunicipais no setor dos residuos,
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tendo nessa sequéncia sido alienado o capital social da Empresa Geral do Fomento -
EGF (empresa publica) a uma entidade privada o que implicou a alteragdo da natureza
juridica das entidades gestoras dos sistemas multimunicipais de tratamento de residuos,
das quais a EGF era acionista maioritaria, deixando estas de ser empresas ptblicas e

passando a ser detidas, maioritariamente por uma empresa privada.

2. Instrumentos de estratégia especificos do setor

A politica de gestdo de RU em Portugal tem vindo a ser definida através de planos

estratégicos especificos para este setor.

O primeiro plano estratégico foi aprovado pelo Governo em 1997, tendo como pilares
essenciais, face a situagéo existente e as prioridades inventariadas, o encerramento das
lixeiras existentes, a construcdo de infraestruturas de gestdo ambientalmente adequada

de residuos e o desenvolvimento da recolha seletiva.

Numa 2.2 fase, apos a erradicagdo das lixeiras em 2002, estando o pais integralmente
coberto com sistemas de processamento de residuos, que viabilizaram a sua deposigédo e
valorizagdo multimaterial, fruto de uma maior exigéncia da politica europeia de residuos,
no que respeita a sua reciclagem e valorizagéo, foi elaborado em 2006 o segundo plano
estratégico para a gestdo de residuos urbanos em Portugal, PERSU Il, o qual previa a
construcdo de unidades de tratamento mecanico e biolégico e de valorizagdo organica,
tendo em vista a valorizacéo da fracdo biodegradavel dos residuos e, consequentemente,
0 seu desvio de aterro, assim como o reforgo de equipamentos para a valorizagio da

fracéo multimaterial dos residuos.

Neste momento estéo construidas 18 unidades de tratamento mecénico e biolégico, duas
unidades de valorizagdo organica de RUB (uma de digestdo anaerébia e outra de
compostagem), trés de compostagem de verdes, bem como automatizadas a maior parte

das unidades de triagem de residuos provenientes da recolha seletiva multimaterial.

Com estas medidas tem ocorrido um aumento da reciclagem multimaterial e da
valorizagéo orgéanica de residuos, com a consequente diminuigdo de deposigdo de RUB
em aterro. Todavia, pese embora o esforgo bastante significativo atras referido, a
reciclagem e valorizagéo de residuos urbanos e o consequente desvio destes de aterro
ainda se mostra insuficiente para o cumprimento das metas estabelecidas pela Uniéo
Europeia (EU) para 2020.
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Assim, em 2014 foi aprovado pela Portaria n.° 187-A/2014, de 17 de setembro, o terceiro
plano estratégico para os residuos, PERSU 2020, assente nos objetivos e metas

referidos no capitulo 1 do documento.

As principais medidas constantes no PERSU 2020 consubstanciam principios de
eficiéncia e de valorizacdo dos residuos como recursos, privilegiando a atuacéo a
montante da cadeia de valor e a integracéo do Programa de Prevengdo de Residuos
Urbanos. De igual modo, apoiam o aumento significativo da recolha seletiva e da
reciclagem, promovendo a eliminagdo progressiva da deposicdo direta em aterro e
apoiam o aumento da eficiéncia dos sistemas e das infraestruturas de gestao de RU, com

consequente racionalizagéo, redugéo e recuperagéo sustentavel de custos.

A implementago deste plano estratégico deveré contribuir para atingir niveis ambiciosos
de reciclagem e preparagéo para a reutilizagéo de residuos em Portugal Continental,
destacando-se as seguintes metas globais estabelecidas para 2020:
o Reduzir de 63 % para 35 % a deposicdo em aterro dos residuos urbanos
biodegradaveis, relativamente ao ano de referéncia 1995;
o Aumentar de 24 % para 50 % a taxa de preparagéo de residuos para reutilizagéo
e reciclagem;

o Assegurar niveis de retoma de recolha seletiva de 47 kg/hab/ano.

O PERSU 2020 preconiza o cumprimento das referidas metas globais através de metas
individualizadas por SGRU, cuja concretizagdo é espelhada nos Planos de Agéo de
adequagio ao PERSU 2020 (PAPERSU).

A Portaria n.° 241-B/2019 de 31 de julho, aprova o PERSU 2020+, que constitui um
ajustamento as medidas vertidas no Plano Estratégico para os Residuos Urbanos
(PERSU 2020).

No ano de 2015 foi aprovado, através da Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 11-
C/2015, de 16 de margo, o Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR) para o
horizonte 2014 - 2020. Este Plano integra a vis&o, os principios e os objetivos do PERSU

2020 no universo mais alargado dos residuos.

De entre as disposices do PNGR, destacam-se as agdes da responsabilidade dos
municipios, SGRU e entidades gestoras de fluxos especificos no dominio da capacita¢éo

da recolha seletiva e do incentivo a proximidade da rede de recolha seletiva ao utilizador
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e das sinergias de recolha e tratamento de residuos numa légica de complementaridade.

De entre as ac¢bes preconizadas contam-se ainda as seguintes, com reflexo nos SGRU:

e O recurso a instrumentos econémicos e financeiros tais como a taxa de gestéo de
residuos (TGR) e os sistemas pay-as-you-throw (PAYT);

o O reforgo das atividades de ambito inspetivo e fiscalizador bem como as
auditorias técnico-financeiras;

e A determinagéo dos custeios associados a cada atividade, bem como a indicagéo
de medidas para a redugéo desses custos, prevendo, para o efeito, a realizagéo
de auditorias;

® A promogéo da implementagéo de sistemas de gestéo ambiental, de qualidade e
de higiene e seguranga no trabhalho;

e QO reforgo das atividades de comunicagéo e sensibilizagéo.

De acordo com o Relatério Anual de Residuos Urbanos (RARU 2019) o “estado da

arte” pode caraterizar-se da seguinte forma:

A gestéo de RU em Portugal Continental é assegurada por 23 SGRU, 12 multimunicipais
(11 que integram a Empresa Geral do Fomento - EGF e a BRAVAL) e 11 intermunicipais.

Os SGRU multimunicipais gerem cerca de 66% dos RU produzidos. Atualmente verifica-
se uma grande heterogeneidade entre SGRU no que respeita ao niimero de municipios
abrangidos, disperséo geogréfica, demografia e condigbes socioeconémicas, o que se
reflete nas opgdes adotadas em termos de recolha e tratamento dos seus RU, bem como
na rede de equipamentos e infraestruturas de gestao de residuos e fluxos de residuos.

Estas variaveis condicionam ainda os custos associados a gestéo de residuos.

Na tabela seguinte identifica-se o nimero de infraestruturas de gestdo de RU existentes

em Portugal Continental.

Principais Infraestruturas Existentes

em numero unidades

Aterros 32
7 Tratamento Mecénico | 5
Tratamento Mecénico e Biol6gico 18
| Central de Valorizagio Organica (RSel) 5
‘: Central de Valorizagéo Energética 7 2
Estac¢8o de triagem . 30
| Estagfio de Transferéncia | 90
Ecocentros : , 197

Tabela 1 - Infraestruturas de gestdo de RU
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Producao de RU

Na tabela 2 apresentam-se os quantitativos de RU produzidos e a variagéo verificada

face ao ano anterior.

Regiao 2018 2019

Portugal Continental 4523 4640 4745 4945 5007
- RegIED A!_.l_tént_:rna da_ Madélra . -711(} _ -1-1-9 o }é4 7 1-26“ 12;.:! '
| Re_g_lﬁb Auténoma ;JS Ag;n:es : 132 132 137 142— = 146
TOTAL 4 765 4 891 5007 5213 5 281
Variagéio face ao ano anterior “Te 1% <t 3% <r<2% 4% e 1%

Tabela 2 - Quantitativos de RU produzidos (10° t)

No ano 2019, verificou-se um aumento na produgéo de residuos urbanos, pese embora
esse aumento tenha sido mais ligeiro quando comparado com anos anteriores, tendo sido
geridos, pelos SGRU de Portugal Continental, cerca de 5 007 mil toneladas de RU. O
referido aumento podera estar relacionado com a melhoria da situagéo econoémica, o que
evidencia, no contexto dos RU, uma tendéncia de afastamento do objetivo de dissociagéo
da produgéo de residuos face ao crescimento econémico. Por outro lado, a estratégia de
prevencdo da produgédo de residuos poderd néo estar a ir ao encontro dos resultados

esperados.

Uma comparagio dos resultados supramencionados com anos anteriores, e tal como
evidencia a Figura 1, permite verificar que foram atingidos valores de produgéo total de
RU registados entre os anos 2010 e 2011. Para 2019, em Portugal Continental, apurou-
se uma capitacdo de 511 Kg/hab.ano (valor acima da média Europeia). Se no valor
referido forem incluidos os quantitativos das Regides Auténomas, a capitagéo sobe para
513 Kg/hah./ ano.
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Figura 1- Evolugfio da produgdo de RU (10° t) e capitagdo anual (kg/hab.ano) em Portugal Continental
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Uma analise aos resultados mostra que, em média, a produgdo de residuos aumentou
1% em cada SGRU, destacando-se alguns casos em que o aumento foi mais
significativo, nomeadamente a Ambilital, com 4%; a Residuos do Nordeste e a
RESULIMA, com cerca de 3%. Verificam-se tambhém algumas assimetrias na produgéo
de residuos, per capita, quando analisados os resultados por SGRU (Figura 3),
destacando-se o Planalto Beirdo e a ALGAR com 408 e 926 Kg/hab.ano, respetivamente.
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Nota: Linha a vermelho representa a capitagio média em Portugal Continental.
Figura 2 - Capitagdo de RU por SGRU (kg/hab.ano)

Caraterizagao fisica dos RU

Na Figura 3 s&o apresentados os resultados da caraterizagédo fisica média dos RU
produzidos no Continente, elaborada com hase nas especificagdes técnicas da Portaria
n.° 851/2009, de 7 de agosto.
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Figura 3 — Caraterizagéo fisica dos RU produzidos em 2019.
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No que respeita ao encaminhamento direto dos residuos importa analisar as diferengas

verificadas entre SGRU:

100%

20%

10%

| Aterro ¥ Valorizagdo Encrgética
7 Tratamento Mecinico e Biologico Valorizagdo orginica
M Tratamento mecinico M Valorizagdo material

Figura 4 - Destinos diretos dos RU, por SGRU

No que respeita ao encaminhamento direto de RU para as principais operagdes de

gestao, em Portugal Continental, verificou-se a seguinte distribuigcéo:

33% para aterro;

24% para tratamento mecanico e biol6gico;
19% para valorizagéo energética;

11% para valorizagéo material,

9% para tratamento mecanico e,

2% para valorizagao organica.

Importa destacar, face a anos anteriores, uma estabilizagéo dos quantitativos recolhidos

seletivamente e encaminhados para valorizagdo material, tendéncia essa que nao se

encontra em linha com os investimentos realizados para uma aproximagéo dos

equipamentos de deposigéo seletiva a populagéo, representando a referida tendéncia um

risco para o cumprimento das metas definidas no PERSU 2020.

_f o ) Mms L
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Outras
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Figura 5 — Destinos finais dos RU

No ano 2019 verificou-se uma alteragdo face a anos anteriores, constatando-se que
metade dos residuos urbanos passou a ter Tratamento Mecanico e Biolégico (TMB) e
Tratamento Mecanico (TM) como destino direto preferencial, sendo o remanescente

encaminhado para aterro.

No entanto, tal como indicado na figura 4, em 2019, 8 SGRU depositaram diretamente
em aterro mais de 50% dos RU produzidos, sendo, na sua maioria, SGRU que n&o
apresentam outras infraestruturas de tratamento para além da unidade de triagem e
aterro. Importa também destacar que, face a 2018, houve um acréscimo de SGRU que
encaminharam residuos diretamente para aterro, consequéncia de paragens para

manutengao/reparagao de unidades de tratamento mecanico e bioldgico.

Na figura seguinte esquematiza-se o encaminhamento final dos residucs, pelos varios
SGRU.

H Aterro B FVE B Compostagem/Digestdo anaerdbia 1 Reciclagem B Outras valorizaghes

Figura 6 — Destinos finais dos RU, por SGRU
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Pela analise da figura anterior constata-se que o destino final dos residuos € o aterro.
Sendo que, do total de 23 SGRU existente em Portugal Continental, 18 encaminham

mais de 50% para destino final (aterro).

3. Estratégia para a Economia Circular
O novo Plano de Acdo para a Economia Circular, para uma Europa mais limpa e
competitiva, publicado em 11 de margo de 2020, definiu um conjunto de agdes objetivas,
nomeadamente:

1. Um quadro estratégico para a sustentabilidade dos produtos;

2. Principais cadeias de valor dos produtos;

3. Colocar a circularidade ao servigo das pessoas, das regides e das cidades.
No ambito da tematica residuos o lema é “Menos residuos, mais valor”.
Assim, foi definido um conjunto de acbes e deadlines, conforme se apresentam nos

esquemas seguintes:

«Metodologlas para acompanhar e minimlzar a presenga de substinclas que susclta]
preocupacdes nos materiais reciclados e nos objetos produzidos com estes materiais.

+Sistemas de informagdo harmonizados para as informagdes sobre a presenca de substéncias que
suscitam preocupagdes.

+Avaliar a possibilidade de estabelecer novos critérios para o fim do estatuto de residuo e para os
subprodutos na EU.

| *Revis#io das regras sobre transferénclas de residuos.

3

«Modelo harmonizado de recolha seletiva de residuos e de rotulagem da UE para promover a
recolha seletiva.

-Ma}as para aredugiio de residuos de fluxos especificos e outras medidas sobre prevengdo de
resfduos.

Com uma quota de 34%, os biorresiduos séo o maior componente individual dos residuos
urbanos na Unido Europeia. Principalmente os residuos alimentares e de jardins, podem
desempenhar um papel importante na transigéo para uma Economia Circular:

» Prevencéo da sua produgéo e,

+ Captura do seu potencial como fonte de recursos secundarios valiosos, por ex:

material valioso para melhorar o solo e fertilizante, bem como biogas, uma fonte

§1§;

I T

de energia renovavel. \
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Figura 7 — Os Biorresiduos e a Economia Circular. Fonte: EEA

A Comissdo Europeia definiu 3 marcos temporais estratégicos para a gestdo dos

biorresiduos, conforme se apresentam no esquema seguinte:

2027 — S0 poderao
contar como reciclados
0s biorresiduos que
entram na Dan/Da,
provenientes da recolha
seletiva.

2023 — Qbrigacao de todos
0s estados membros
recolherem seletivamente o0s
biorresiduos ou assegurar a
reciclagem na fonte.

2080 — Meta 60 %
Preparacao e
Reutilizacao e

Reciclagem

Figura 8 — Enquadramento temporal dos trés periodos importantes no ambito da gestéo de biorresiduos. '

A nova Diretiva Quadro define as seguintes taxas para a preparagéo para a reutilizagéo e
reciclagem: 50% (2020), 55% (2025), 60% (2030) e 65% (2035).
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4. Compromisso para o Crescimento Verde

O Compromisso para o Crescimento Verde (CCV) constitui um plano estratégico
multissetorial que visa aliar o crescimento econdémico a comportamentos ambientais
responsaveis. O documento tem por base a necessidade de trazer para o plano
econdmico o0s incentivos necessarios a uma melhor performance ambiental, assegurando
ao mesmo tempo maior crescimento da economia e o aproveitamento de recursos

escassos e de grande valor econdmico.

O setor dos residuos constitui uma das areas tematicas do documento, sendo
reconhecido o seu elevado potencial para contribuir para o objetivo global de
estabelecimento de uma economia circular. Neste contexto, identificam-se as seguintes
iniciativas, enquadradas, designadamente, no PNGR, no PERSU 2020 e, no caso da
valorizacéo de lamas, no PENSAAR 2020:

a) Aplicar a taxa de gestdo de residuos (TGR) de forma a incentivar a
reducdo/prevencdo na produgdo de residuos, reforcar o desincentivo as
operagdes de eliminagéo de residuos e favorecer as operacgdes de valorizagéo de
residuos, que inclui a valorizagéo energética e a recuperagado de materiais para
reciclagem;

b) Incentivar a utilizagdo de residuos na produgéo de novos produtos,;

c) Promover as parcerias industriais que envolvem a transagdo de residuos e de
subprodutos, incluindo o mercado de residuos;

d) Dinamizar a reciclagem de residuos urbanos e a recolha seletiva;

e) Aumentar a eficiéncia operacional dos sistemas de tratamento de residuos
urbanos;

f) Promover o aumento da valorizacéo das lamas de ETA e ETAR, através da
promogéo e potenciagéo da diversificagdo dos seus destinos finais;

g) Projeto de divulgagéo “Por a economia a circular”.

5. Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos (PO SEUR)

O PO SEUR - Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos,
criado através da Decisdo de Execugdo da Comissdo Europeia, em 16 de dezembro de
2014, surge como um dos 16 programas criados para a operacionalizagdo da Estratégia

Portugal 2020 (acordo de parceria estabelecido entre Portugal e a Comisséo Europeia
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que relne a atuagdo dos 5 Fundos Europeus Estruturais e de Investimento - FEDER,
Fundo de Coesdo, FSE, FEADER e FEAMP - no qual se definem os principios de
programagéo que consagram a politica de desenvolvimento econémico, social e territorial

a promover, em Portugal, entre 2014 e 2020).

O PO SEUR pretende contribuir especialmente na prioridade de crescimento sustentavel,
respondendo aos desafios de transigdo para uma economia de baixo carbono, assente
numa utilizagdo mais eficiente de recursos e na promogéo de maior resiliéncia face aos

riscos climaticos e as catastrofes.

A estratégia para o PO SEUR alude a uma perspetiva multidimensional da
sustentabilidade assente em trés pilares estratégicos que estdo na origem dos 3 Eixos de
Investimento do Programa:
o Eixo | - Apoiar a transigéo para uma economia com baixas emissdes de carbono
em todos os sectores;
e FEixo Il - Promover a adaptacgéo as alteragbes climaticas e a prevengéo e gestéo

de riscos;
e Eixo lll - Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos.

O Eixo Il assenta particularmente na operacionalizacdo das estratégias para o setor dos
residuos (PERSU 2020), para o setor das aguas (PENSAAR 2020), dando cumprimento,
respetivamente as Diretivas 2008/98/CE, 2000/60/CE, 98/83/CE e 91/271/C, para a
biodiversidade e para os passivos ambientais, com contributos importantes decorrentes
da politica de gestéo e prevengéo de riscos e da operacionalizagéo dos instrumentos de

politica climatica.

Dos 1.045 milhdes de euros previstos para este eixo, que correspondem a 46 % dos
fundos alocados ao PO SEUR, 306 milhdes de euros estdo destinados para o setor dos
residuos e, nessa medida, para a operacionalizagdo da estratégia preconizada no
PERSU 2020.

O investimento no setor dos residuos para satisfazer requisitos em matéria de ambiente

constituiu uma prioridade de investimento do PO SEUR, vertida na sec¢éo RE 13, cujos

objetivos especificos se consubstanciam na valorizagdo dos residuos, reduzindo a

produgéo e deposigdo em aterro, aumentando a recolha seletiva e a reciclagem, sendo ‘,//[Mr

as tipologias e operagbes elegiveis: 4?/
o Acgbes para a prevencdo da produgdo e perigosidade dos residuos, incluindo

acOes de educacao e sensibilizagao;
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o Aumento da quantidade e qualidade da reciclagem multimaterial;

e Otimizacao e reforgo das infraestruturas de triagem multimaterial;

o Reforgo e otimizagéo do tratamento mecanico e biolégico (TMB);

e Apoio a sistemas e iniciativas de recolha seletiva de residuos urbanos
biodegradaveis (RUB).

No que respeita a elegibilidade das entidades gestoras dos SGRU, enquanto
beneficiarios do programa, esta esta condicionada, designadamente, ao cumprimento dos
requisitos minimos definidos em articulagdo com a Entidade Reguladora dos Servigos de
Aguas e Residuos (ERSAR), em matéria de estrutura tarifaria e de grau de recuperagéo
de custos, tendo por base os critérios estipulados no Regulamento Tarifario de Residuos
(RTR).

6. Fiscalidade Verde

A Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, procede a alteragdo das normas fiscais

ambientais em diversos setores, em que se inclui o dos residuos.

O referido diploma altera, designadamente, o regime geral da gestao de residuos (i.e.,
Decreto-Lei n.° 178/2006, conforme alterado), e estabelece o aumento gradual, de 2015 a
2020, do valor da taxa de gestdo de residuos (TGR). Diferencia-se o valor da TGR em
funcéo do destino dos residuos, em alinhamento com a hierarquia de gestéo de residuos,
e, neste enquadramento, penaliza-se a deposi¢do em aterro e distingue-se a incineragao
enquanto operagéo de eliminagdo da operagéo de valorizagéo energética. Deste modo, o
desempenho das infraestruturas de gestdo de residuos é refletido no apuramento da
TGR, designadamente, em fungdo dos materiais valorizdveis recuperados e dos

rejeitados e refugos produzidos e do seu destino.

E ainda introduzida uma taxa de gestéo de residuos adicional e nao repercutivel (TGR-
NR), aplicavel aos SGRU e calculada em fungéo do desvio as metas de preparagéo para
reutilizagdo e reciclagem para o ano 2020 constantes no PERSU 2020 e as metas
intercalares de retoma de recolha seletiva e de deposigdo de RUB em aterro definidas

neste ambito para os anos 2016 e 2018.

A Lei n.° 82-D/2014 introduz ainda o regime de tributagéo dos sacos de plastico através

de uma contribuicdo que incide sobre os sacos de plasticos leves, regulamentada pela

p
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Portaria n.° 286-B/2014, de 31 de dezembro, e em vigor deste 1 de janeiro de 2015. Esta
medida pretende também contribuir para a sensibilizagéo e prevengéo da producéo de

residuos.

7. Fluxos especificos de residuos

A estratégia de gestdo de RU tem igualmente em conta a importancia de determinados
fluxos de residuos que, pelas suas carateristicas, representatividade em termos de
quantitativos efou perigosidade determinam um enquadramento legal e operacional
especifico, como é o caso das embalagens, dos equipamentos elétricos e eletronicos e
das pilhas. Neste enquadramento, foram constituidas e licenciadas entidades gestoras e
operacionalizadas redes de recolha e gestdo com interface com os SGRU e os

municipios.

Em 2015 houve desenvolvimentos legais relativamente ao fluxo especifico de
embalagens e residuos de embalagens, através da definicdo da metodologia a utilizar
para a definicdo das especificagbes técnicas, da qualificagéo de operadores de gestéo de
residuos de embalagens, na metodologia para a definicdo dos modelos de calculo de
valores de contrapartidas financeiras e na atualizacéo das capitacbes e das objetivacbes
dos sistemas de gestdo de residuos urbanos. Foi igualmente introduzido o
enguadramento legal relativo a instalagéo de uma rede de recolha prépria de residuos de

embalagens.

Em 2016 foram concedidas & Novo Verde — Sociedade Gestora de Residuos de
Embalagens, S.A. e & Sociedade Ponto Verde — Sociedade Gestora de Residuos de
Embalagens, S.A., as correspondentes licengas para a gestdo de um sistema integrado
de residuos de embalagens, através, respetivamente, dos Despachos n.° 14202-D/2016 e
14202-E/2016, de 25 de novembro.

Paralelamente foi publicado, a 25 de novembro, o Despacho n.° 14202-C/2016, que

estabelece o modelo de célculo dos valores de contrapartida.

Acresce que foi publicado, ainda, o Decreto-Lei n.° 71/2016, de 4 de novembro, que
altera o Decreto-Lei n.° 366-A/97, de 20 de dezembro, o Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5

de setembro, e o Decreto-Lei n.? 67/2014, de 7 de maio.
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Considera-se ainda de destacar que, no ambito da reviséo dos regimes juridicos dos
fluxos especificos de residuos, foi concentrado num Unico diploma as obrigagdes e os
procedimentos aplicaveis a embalagens e residuos de embalagens, éleos usados, pneus
usados, residuos de equipamentos elétricos e eletronicos, residuos de pilhas e
acumuladores e veiculos e veiculos em fim de vida. Assim, em 2017, foi ainda concedida
a Amb3E - Associacdo Portuguesa de Gestdo de Residuos a licenga para a gestéo de

um sistema de residuos de embalagens.

O Decreto-lei n.° 102-D/2020 aprovou o Regime Unificado de Fluxos Especificos, alterado
pela Lei n.° 52/2021, estabelece o regime juridico a que fica sujeita a gestdo dos
seguintes fluxos especificos de residuos:

a) Embalagens e residuos de embalagens;

b) Oleos e 6leos usados;

c¢) Pneus e pneus usados;

d) Equipamentos elétricos e eletronicos e residuos de equipamentos elétricos e

eletronicos;

e) Pilhas e acumuladores e residuos de pilhas e acumuladores;

f) Veiculos e veiculos em fim de vida.

O presente decreto-lei aplica-se:

a) As embalagens colocadas no mercado, independentemente de serem utilizadas ao
nivel doméstico, industrial, agricola, do comércio ou dos servigos, ou do material de que
sdo feitas, e ainda aos residuos dessas embalagens suscetiveis de recolha e tratamento
pelos sistemas exis tentes ou a criar;

b) Aos oleos industriais lubrificantes de base mineral, aos 6leos dos motores de
combustdo e dos sistemas de transmissdo e aos 6leos minerais para maquinas, turbinas
e sistemas hidraulicos colocados no mercado e respetivos residuos, hem como a outros
6leos que, pelas suas caracteristicas, lhes possam ser equiparados;

¢) aos pneus colocados no mercado e respetivos residuos;

d) aos equipamentos elétricos e eletrénicos (EEE) colocados no mercado e classificados

no ambito das 6 categorias aplicaveis.

e
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Capitulo |l

O Sistema de Gestio de Residuos do Nordeste Transmontano

1. INTRODUGAO

Durante anos o problema da poluigdo ambiental resultante das atividades domésticas,
industriais e agroindustriais foi considerado um problema de natureza secundaria,

especialmente face as preocupacgdes de desenvolvimento economico.

Os municipios, principais motores do desenvolvimento regional e a quem desde sempre
competiu assegurar a limpeza e higiene urbana, rapidamente apreenderam as
importantes implicagbes dos residuos para a salude publica e recursos da Regido e,

nesse sentido, encetaram processos de modernizagao e gestao dos RU.

Essa preocupagéo culminou no designado processo de “Modernizagéo da Recolha e
Tratamento de Residuos do Nordeste” e na criagdo da empresa intermunicipal Residuos
do Nordeste, responsavel pela gestédo dos RU na area geografica dos concelhos de
Alfandega da Fé, Braganga, Carrazeda de Ansides, Freixo de Espada a Cinta, Macedo
de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela, Mogadouro, Torre de Moncorvo, Vila Flor,

Vila Nova de Foz C6a, Vimioso e Vinhais.

Estes Municipios representam cerca de 129.137,00 habitantes e uma produgéo anual de
449,97 kg/hab/ano, ou 58.888,95 toneladas/ano, o equivalente a 1,23 kg/hab/ano.

A nossa regido esta, ainda, numa situagéo privilegiada em que os problemas de poluigao
se fazem sentir em zonas perfeitamente limitadas, constituindo-se como um exemplo de

sustentabilidade.

2. CARATERIZACAO

O SGRU do Nordeste Transmontano abrange 13 Municipios, uma area geografica de

6.996 km? (um dos maiores sistemas em area) e uma populacéo de 143.777 habitantes, 1}/“\

caraterizado por uma forte redugéo da populagdo residente, baixa densidade ?yr
&

populacional, elevada dispers&o demografica e uma populagéo envelhecida.

Quanto a infraestruturas, o Sistema dispde atualmente de uma rede bastante significativa

conforme evidenciado na figura 9.

A
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Figura 9 — Infraestruturas do Sistema Residuos do Nordeste.

Quanto a produgdo de RU, o Sistema gera cerca de 58.888,95 toneladas/ano com a
caraterizacdo abaixo indicada (cf. Figura 10), o que representa aproximadamente 1,20 %

da produgéo nacional de residuos.
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Composigéo fisica dos RSU's
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Figura 10 — Caraterizag&o Fisica dos Residuos em 2019.

A Residuos do Nordeste assegura a gestdo dos RU provenientes dos municipios
indicados na Tabela 3, e é titular de praticamente todos os contratos existentes com os

operadores privados.

O nivel de cobertura da populagdo com servicos de recolha de RU podera ser
considerado de 100%, o que corresponde a um progresso muito expressivo e permitiu

atingir no Sistema a meta prevista no PERSU.

Alfandega da Fé Alfandega da Fe
Braganca Braganca
Carrazeda de Ansiaes Carrazeda de Ansides
Macedo de Cavaleiros Freixo de Espada a Cinta (%)
Miranda do Douro Macedo de Cavaleiros
Mirandela Miranda do Douro
Vila Flor Mirandela
Vimioso Mogadouro (*)
Vinhais Torre de Moncorvo (*)
Vila Flor
Vila Nova de Foz Céa (*)
Vimioso
Vinhais
Tabela 31

! (*) O Contrato da recolha indiferenciada mantém-se na responsabilidade da Associagio de Municipios do Douro Superior.
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Tendo por base 0 RASARP - Relatério Anual dos Servigos de Aguas e Residuos em
Portugal (2019) da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR),

.

em apenas 9 (nove) municipios localizados no Nordeste Transmontano o servigo &
verticalizado, ou seja, a recolha, o tratamento e o destino final dos residuos séo

executados pela mesma entidade (Residuos do Nordeste).

Legenda:
m— ey £O
L de coniato
| SEO050 veRIELAS)
B Coriessanins el
- Ergress Mncga ou biemuaops!
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Figura 21, Distribuig3o geografica das entidades gestoras de servigos de gestdo de residuos urbanos em alta

Fonte: RASARP

Figura 11 — Distribuigdo geografica das entidades gestoras dos servigos de gestdo de residuos urbanos por submodelo de
gestédo
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3. PRODUCAO DE RU

De acordo com os dados da OCDE — Organizagio para Cooperagéo e Desenvolvimento
Econémico, a produgéo de residuos continuara a superar o crescimento econdémico e 0s

RU deveréo continuar a crescer substancialmente nos préoximos anos.

Por seu lado, a Agéncia Europeia do Ambiente? salienta que é imprescindivel melhorar a

gestéo dos residuos urbanos para reduzir as emissées de gases com efeito de estufa.

Em sintese, a Agéncia Europeia do Ambiente salienta:

o De acordo com as previsdes, o volume de RU devera aumentar 25% entre 2005 e
2020;

e O aumento da recuperacédo de residuos e o desvio de residuos dos aterros
desempenham um papel essencial para se fazer face ao impacte ambiental de um
acréscimo permanente do volume de residuos;

o A limitagdo ou prevencdo do aumento do volume de residuos reduziriam ainda
mais as emissées de gases com efeito de estufa proveniente do setor dos

residuos e proporcionariam outros beneficios a sociedade e ao ambiente.

A producéo dos RU na Europa continua a crescer. Assim, a meta de 300kg/capita/ano
para 2000 n#o foi alcangada, registando-se uma produgéo de 500kg/capita/ano.

A maioria dos Sistemas ja possui infraestruturas de tratamento de RU de forma a reduzir

a deposigao direta em aterro (cf. Figura 12).

2 EEA Briefing 2008.01.

B § i
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Figura 12 — Infraestruturas por Sistema, 2013 (PERSU 2020)

No que respeita a Regido do Nordeste Transmontano, a produg¢éo de residuos aumentou
ao longo de vérios anos (cf. Figura 13). Em 2013 ocorreu uma diminuig&o significativa e a
partir desse momento a tendéncia é de crescimento ainda que néo muito significativo. Em

2021, de acordo com as nossas previsées, devemos receber no Tratamento Mecénico e
Bioldgico cerca de 54.000 Toneladas.
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Figura 13 — Evolugdo da Recolha Indiferenciada no Nordeste Transmontano. ﬁ//1
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E essencial manter como objetivo a minimizagéo da produgéo de residuos apostando em
primeira linha na prevencéo, desenvolvendo, para o efeito, entre outras medidas, agbes
de sensibilizacéo especificas.

A evolucdo da producdo de RU em Portugal e a respetiva linha de tendéncia de
crescimento comprovam que a redugéo tem que ser convenientemente equacionada pela

sociedade portuguesa.

Nesse sentido, para assinalar a necessidade da prevencéo de residuos, a Residuos do
Nordeste tem promovido diversas atividades com o objetivo de alertar e consciencializar
a sociedade no seu todo, incluindo entidades publicas e privadas, associagbes,

organizacbes ndo-governamentais, empresas, escolas e os cidaddos em geral.

A Residuos do Nordeste tem ainda participado na Semana Europeia da Prevengéo de
Residuos (EWWR). Esta iniciativa promove essencialmente o conceito da prevengéao de
residuos, coordenando agdes de sensibilizagdo organizadas por diversos agentes e
orientada para diferentes publicos, pondo em pratica, durante uma semana, agdes de
prevencao da produgéo de residuos, centradas nas diferentes etapas do ciclo de vida dos
produtos, desde a sua produgido até ao consumo e reutilizagdo, permitindo assim

aumentar o tempo de vida util dos mesmos.

Os principais objetivos da EWWR sao:

o Divulgar estratégias e politicas de prevencéao de residuos da Unido Europeia e
dos seus Estados-membros;

o Salientar o trabalho realizado pelos varios intervenientes, como exemplos
concretos que se integrem no conceito de prevengéo de residuos;

e Demonstrar como o consumo pode ter impacte negativo no ambiente e nas
alteracbes climaticas, realgando a relagdo entre a redugdo da produgédo de
residuos e o desenvolvimento sustentavel;

o Introduzir o conceito de Preven¢ao de Residuos na mentalidade do publico;

¢ Mobilizar e incentivar o publico em geral, e todos os publicos-alvo, a agir,
concentrando-se em cinco areas-chave para a prevencédo, estabelecidas como
temas sobre os quais deveriam ser desenvolvidas as agbes durante esta semana:
demasiados residucs; melhor produgdo; melhor consumo; uma vida mais longa

para os produtos; menos residuos deitados fora.

De referir que, em 2013, a Residuos do Nordeste foi, pela primeira vez, coordenadora

das acbes de prevengdo na sua area geografica. Desde entdo tém sido dinamizadas

:
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acgdes simbdlicas, mas com continuidade, de forma a incutir a prevengéo de biorresiduos
e de embalagens desnecessdrias. As agdes desenvolvidas séo divulgadas na nossa

pagina de facebook https://www.facebook.com/residuosdonordeste. pt

4, GESTAO DO ATERRO SANITARIO

O aterro sanitario € uma instalagéo utilizada para a deposicdo de RU, baseada em
critérios de engenharia e normas operacionais especificas, que permite um confinamento

seguro em termos de controlo de poluicdo ambiental e protegcdo da satde publica.

O Aterro Sanitario de Urjais € um aterro para residuos nao perigosos, estd em
funcionamento desde 1997 e tem uma vida Util estimada até 2022. Tendo em conta a
vida (til estimada do aterro é urgente adotar medidas que evitem a rutura do Sistema
pois, como se sabe, existem ja aterros com a capacidade esgotada e outros em vias de

atingir a respetiva cota maxima.

Dentro do trabalho desenvolvido e com impacto na gestdo futura do Aterro Sanitario de

Urjais destacamos:

4.1 Licenciamentos

A Residuos do Nordeste garante que estdo a ser cumpridos, na integra, os requisitos
constantes na licenga ambiental tendo, entretanto, submetido o Licenciamento Unico
Ambiental (LUA) e possui a versdo provisoria do Titulo Unico Ambiental (TUA). No
entanto, apos vistoria do aterro, obteve parecer favordvel da CCDR-N para operar. S6
apo6s a concluséo do Centro de Triagem é que poderéo decorrer as vistorias a esta obra e
a TMB, para poder obter o TUA final.

Desta forma a CCDR-N emitiu um parecer favoravel condicionado que constitui titulo

legitimo para a operagéo por um periodo provisorio de 2 anos.

Findos estes dois anos, e tendo em conta que se trata de um licenciamento que integra 3
instalagées, a Residuos do Nordeste solicitou, em setembro de 2020, parecer a CCDR-N
com vista a reportar o atraso nas obras do Centro de Triagem, pois o titulo terminou

antes da conclusdo das mesmas. ¢ {

Tendo ainda em consideragdo os investimentos planeados no &mbito do reforgo e
otimizacdo da UTMB, que carecem de licenciamento Unico ambiental, a CCDR-N emitiu

um parecer favoravel condicionado que constitui titulo legitimo para a operagéo da UTMB.

ITE T
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4.2. Estagio de Tratamento de Aguas Lixiviantes (ETAL)

A monitorizacéo do Aterro Sanitario de Urjais é efetuada de acordo com as normas legais
e ambientais em vigor, incluindo a andlise de aguas superficiais, aguas subterréneas,

lixiviados e biogas, néo existindo dados significativos a mencionar no presente relatério.

A ETAL do Aterro Sanitario encontra-se em pleno funcionamento, efetuando o tratamento

dos lixiviados, mediante gestéo direta da empresa.

Figura 14 — Estagdo de Tratamento de Aguas Lixiviantes.

4.3. Perspetivas futuras do aterro sanitario

A melhoria da gestdo do Aterro Sanitario de Urjais € uma das nossas principais
preocupacgdes.

Neste momento encontra-se em fase de construgcdo a 4.2 célula, pois ainda que se
afigure uma reducéo da quantidade de biorresiduos e reciclaveis em aterro, continuara a
afigurar-se a necessidade de uma célula de confinamento. Na figura seguinte & possivel

observar o modelo técnico de construgéo e deposigéo de residuos.
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Figura 15 - Aterro Sanitario de Urjais.
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5. RECOLHA SELETIVA

A recolha seletiva tem registado uma evolugdo positiva (cf. Figura 16), embora

comparativamente a recolha indiferenciada continue a representar uma percentagem
reduzida dos residuos recolhidos.
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Figura 16 — Evolugdo da Recolha Seletiva no Nordeste Transmontano.

Podemos verificar uma tendéncia de crescimento na recolha seletiva, a que néo sera
certamente alheio o esforgo desenvolvido pela empresa a varios niveis, nomeadamente a
existéncia de 14 ecocentros; o aumento da rede de ecopontos, com 930 unidades

instaladas (cf. Figura 18); e o reforgo de campanhas de sensibilizagdo e informagéo,
desenvolvidos no ambito dos planos de sensibilizagao anuais.

Independentemente da necessidade de avaliar o aumento do nimero de ecopontos
instalados em alguns Municipios, o Sistema apresenta um racio global de ecopontos
instalados bastante aceitavel (1 ecoponto/141 habitantes).

Acresce que a um alargamento da rede de ecopontos devera corresponder um aumento
da produgéo de reciclaveis, caso contrario podemos colocar em causa o equilibrio
financeiro dos contratos existentes.

s S |-
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Figura 17 — Evolugéo do n°® de ecopontos no Sistema de Gestao da Residuos do Nordeste

Figura 18 - Atuais ecopontos instalados

Importa, contudo, refletir e adotar medidas sobre a necessidade de aumentar a recolha

seletiva no sistema, em linha com o PERSU 2020.

Neste dominio devemos ter presente que a concecéo de um novo paradigma da gestéo
de residuos ndo podera estar assente num modelo exclusivamente dependente das
acdes voluntarias dos cidadéos.

A participagéo das populagdes na recolha seletiva tera sempre limitagbes e nao permitira,

por si sO, alcancar os resultados pretendidos. Por isso candidatamos ao POSEUR
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modelos de recolha seletiva diferenciada, através de recolha porta-a-porta de residuos
reciclaveis, cujas agbes ja se encontram no terreno. Estido também em fase de
implementacéao modelos inovadores de recolha seletiva de proximidade, com recurso a
tecnologia, para segregar e otimizar a gestao da informagao e conseguir em tempo util

obter resultados positivos em matéria de reciclagem de embalagens.

Para esse efeito, a Residuos do Nordeste ja aumentou a sua frota e continuara a reforgar
os meios de recolha, com a premissa da descarbonizagédo optando, sempre que viavel,

por viaturas mais eficientes mas também ecolégicas.
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Figura 20 — Viaturas Elétricas.

A recolha seletiva é indiscutivelmente um dos pilares fundamentais da gestdo de RU e
por isso devemos privilegiar as opgdes de valorizagdo dos residuos de embalagens em
detrimento da sua eliminagao, respeitando a hierarquizagdo das operagdes de gestdo

reiterada no 6° Programa Comunitario de Agao, em matéria de Ambiente.
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Para 2022, prevé-se ainda o arranque do Ecocentro Mével, um investimento financiado
no ambito do Projeto “Recolha Seletiva Multimaterial”, que tem como objetivo aumentar o
acesso a recolha seletiva, através de solugbes alternativas que poderéo permanecer
temporariamente em determinadas freguesias. O referido equipamento encontra-se

atualmente em fase de dimensionamento, conforme se pode verificar na figura seguinte:

Figura 21 — Ecocentro Mével.

Para uma melhoria geral da recolha seletiva recorda-se que a Residuos do Nordeste
assumiu, em fevereiro de 2017, a recolha de ecopontos e gestdo de ecocentros da Terra

Quente Transmontana e do Douro Superior.

Por outro lado, efetivou-se uma relagéo direta com as entidades gestoras de fluxos
especificos de residuos, nomeadamente a Sociedade Ponto Verde (residuos de

embalagens) e a AMB3E (residuos de equipamentos elétricos e eletronicos).

Dentro do trabalho desenvolvido no ambito da recolha seletiva cumpre destacar que, nos
termos do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro, estdo devidamente licenciados
pela Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N) os 14

Ecocentros e as 4 Estagbes de Transferéncia.

Em 2019, de acordo com o RARU, a recolha seletiva teve a seguinte origem:

B

.
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Recolha Seletiva e outras Recolhas
(Origens)

Ecopontos

34%
Ecocentros E ~ Porta-a-
57% | Porta 4%

Figura 22 — origem recolha seletiva — dados RARU 2019

Conforme se pode verificar fica evidente a necessidade de aumentar a recolha em
circuitos especiais, ecopontos e porta-a-porta. A distribuicdo da recolha pelos ecopontos

foi, em 2019, a seguinte:

Recolhas Ecopontos

Figura 23 — Distribuigdo da recolha pelos ecopontos em 2019
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6. UNIDADE DE TRATAMENTO MECANICO E BIOLOGICO POR DIGESTAO
ANAEROBIA (UTMB)

A Unidade de Tratamento Mecanico e Biolégico (UTMB) surgiu com o objetivo de
contribuir para a estratégia de valorizagéo organica de RUB, consignada no PERSU I,

enquadrada no compromisso nacional e comunitario de redugdo da matéria organica

depositada em aterro.

3 : Fotografia panoramica da UTMB

Figura 24 — Panoramica da UTMB. _

=

Com a implementagao deste projeto os treze Municipios do Sistema ficaram dotados dos
meios necessarios para poder passar a valorizar RUB. Por outro lado, através da
separagdo mecénica, a unidade permite a recuperagéao de residuos reciclaveis. Trata-se

de solugdo integrada para valorizar a totalidade dos RU produzidos no Sistema.
O custo total da operagéo foi de 19.165.749,60 €.

A comparticipago financeira concedida pelo Fundo de
Coesdo, no ambito do contrato, foi de 15.962.099,41 €.

Trata-se de uma oportunidade para a regido de Tras-os-
Montes, em termos sociais, econdmicos e ambientais:
o Constitui um foco de empregabilidade, atualmente
emprega 37 trabalhadores.

e Constitui um mercado inovador, através da

comercializacdo do composto organico de
qualidade, que pode ser utilizado na fertilizagéo e
reabilitagéo dos solos.

e Aumento da produgdo de energias alternativas,
nomeadamente produgdo de energia elétrica
através da valorizagdo do biogas gerado no

Sistema.
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A operagio subjacente ao projeto de “Concecéo, Construgéo, Fornecimento e Exploragéo
da Unidade de Valorizagéo Orgéanica de Residuos Urbanos Biodegradaveis, por Digestéo
Anaerdbia do Nordeste Transmontano”, foi encerrada com sucesso, contribuindo para o

desenvolvimento sustentavel da Regido do Nordeste Transmontano.

Em 2018 foram obtidos os licenciamentos e a aprovagéo do projeto de Interligagéo da

central produtora da UTMB a rede elétrica, pela Diregdo Geral de Energia.

A UTMB permitiu que o encaminhamento dos RU fosse, em 2019 (dados RARU), o

seguinte:

Encaminhamentd das recolhas de RU
(Destinos)

Aterro 3%

Valorizagdo laterial 7%

fratamento Mecanico e llif.ir.f'ﬁ:?*'~'w a4

Figura 24 — Encaminhamento das recolhas de RU.

Por dltimo, importa referir que, com este projeto e outros em desenvolvimento, existe
agora um “Parque Ambiental do Nordeste Transmontano” em contraponto com a anterior

situacdo de apenas um “aterro sanitario”.

o
AT

Figura 25 — Panoramica do Parque Ambiental do Nordeste Transmontano

N
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7. ENQUADRAMENTO

Atendendo a situagdo econdémica nacional, dos compromissos assumidos por Portugal e
das restricées financeiras dos Municipios, o Or¢camento da Residuos do Nordeste fica,

mais uma vez, necessariamente marcado por uma politica de contencéo.

No entanto, o Orgamento da Residuos do Nordeste néo poderia deixar de traduzir os
encargos decorrentes dos contratos assumidos com os Operadores Privados, bem como

do cumprimento das obrigagtes legais e ambientais.

Alias, nos préximos tempos sera necessario continuar a suprir e assegurar Servigos
publicos, muitos dos quais da competéncia dos Municipios, onde se incluem a gestéo de
RU.

E verdade que, atualmente, vivemos um certo conflito de objetivos pois, por um lado,
devemos reduzir a despesa publica e, por outro, devemos também reforgar o

investimento a um nivel consentaneo com as nossas necessidades de desenvolvimento.

Convém também recordar que, de acordo com o estatuido no Regime Juridico da
Deposicao de Residuos em Aterro, na sua redagéo atual, a deposicdo de residuos em
aterro esta sujeita ao pagamento de tarifas «cobrem os custos decorrentes da instalagéo
e da exploragdo do aterro, incluindo o custo da garantia financeira, os custos de
eventuais compensagdes pagas a titulo de indeminizagéo pelos impactes da construgdo
do aterro e as despesas previsiveis com o encerramento e manutengédo e controlo na
fase pds-encerramento do aterro durante um periodo de, pelo menos, 30 anos,...» (cf.
29° n°2).

Contudo, a fixagdo de uma tarifa conforme o supra mencionado, significaria que as
Autarquias teriam que passar a suportar uma tarifa consideravelmente bastante superior
a que atualmente suportam, o que seria incomportavel do ponto de vista social, visto que
se veriam na obrigagao de incorporar tal aumento nas suas taxas de recolha e tratamento

de residuos a liquidar no utilizador final, ou seja nos seus municipes.
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Face ao exposto, temos procurado incrementar a tarifa, adotando o critério da
autossustentabilidade econémico-financeira do sistema mantendo a aceitagéo das

Autarquias e permitindo-lhes que gradualmente adotem as medidas necessarias.

Pretende-se, assim, cumprir com os seguintes objetivos:

o Insergdo numa politica setorial que visa equilibrar as tarifas praticadas pelos
concelhos e regides vizinhas, e como tal do mercado, para que esta

uniformizagéo de pregos se insira num contexto de justica econémico-social

o Estabelecer um plano de aumentos de tarifario que possa ser suportado pelos
utilizadores finais. De realgar que as autarquias tendem a fazer refletir numa sé
fatura os custos, cada vez mais elevados, de abastecimento de &agua,
saneamento e recolha de residuos, pelo que, num cenario de aumentos abruptos
de tarifas, se corre o risco de o rendimento médio familiar disponivel nao vir a ser
suficiente para suportar os pagamentos, o que pode colocar em perigo o proprio

cumprimento das obrigagdes e a rutura total dos sistemas a nivel financeiro;

o Assegurar que os encargos derivados do principio do poluidor-pagador como
imposicdo financeira sobre os beneficios do servico sejam direta e
proporcionalmente ligadas ao nivel de consumo efetivo (no caso dos residuos — a

quantidade de toneladas recebidas para tratamento e valorizagéo);

o Assegurar a determinagéo do plano de aumentos tarifarios, garantindo a protegéo
dos interesses dos utilizadores, a gestdo eficiente do sistema, o equilibrio
econdmico-financeiro e as condigbes necessarias para a qualidade do servigo,

aplicando o principio do utilizador-pagador ou poluidor-pagador.

Por (ltimo, recordamos que o principio do poluidor-pagador tem como consagracdo mais
notéria as taxas municipais de residuos solidos que devem garantir uma reparticao
equitativa pelos utentes em geral e sdo da exclusiva competéncia das Céamaras

Municipais.

Como se compreende, ndo nos compete emitir posicdo quanto as taxas municipais de
residuos sélidos, nomeadamente sobre a sua aplicagéo, critérios utilizados para a fixagéo
e valores praticados, mas alertamos para a necessidade urgente da sua implementagéo

ou incremento.

Fé
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Da nossa parte, outra diregdo ndo ha que pautar a atividade da empresa por principios
basicos de gestdo, articulando-se com os objetivos prosseguidos pelas respetivas
entidades publicas participantes, visando a promogdo do desenvolvimento local e
regional e assegurando a sua viabilidade econémica e equilibrio financeiro, conforme

resulta dos respetivos estatutos (artigo 23°).

Alias, de futuro, maior racionalidade financeira & exigida ao setor empresarial local,
conforme expresso na Lei n.? 50/2012, de 31 de agosto, que aprova o regime juridico da
atividade empresarial local e das participagdes locais e revoga as Leis n.°*53 -F/2006, de
29 de dezembro, e 55/2011, de 15 de novembro.

O Orgamento de 2022 ndo poderia também deixar de ter, na devida consideragéo, o
Despacho n.° 14202-C/2016, dos Secretarios de Estado Adjunto e do Comércio e do
Ambiente, publicado no Diario da Republica, 2.2 série - N.° 227 - 25 de novembro de 2016,
que determina os valores de contrapartidas financeiras, devidos pela recolha seletiva,
visam cobrir os custos decorrentes das operacdes de recolha e triagem efetuadas pelos
SGRU, nos termos exigidos pelo Decreto-Lei n.° 366 -A/97, de 20 de dezembro, na sua

atual redacéo.

8. PRESSUPOSTOS DO ORCANENTO

Foi neste contexto que procedemos a elaboragéo do presente Orgamento o qual tem os
seguintes pressupostos técnicos:

e Execucéo orgcamental até Novembro de 2021, transposta para dezembro;

o Uma taxa de inflacéo prevista de 1,4%;

o Uma producgéo global de residuos estimada em 55.000 toneladas/ano;

o Os precos unitarios em vigor (2021) corrigidos por um valor de inflagéo de 1,4%;

o O valor da Tarifa dos Municipios para o ano de 2022 — 49,05 €/Tonelada,;

e O valor da Tarifa dos Particulares para o ano de 2022 — 56,24 €/Tonelada.

9. INVESTIMENTOS

Para o ano de 2022 perspetivamos um investimento total de 3.252.000,00 €, com
destaque para os investimentos candidatados e aprovadas pelo POSEUR,
nomeadamente: Adaptacdo da Unidade de Tratamento Mecanico e Bioldgico,
Recolha Seletiva Porta-a-Porta no Setor Residencial e investimentos associados a
Recolha de Biorresiduos. De referir também a construgdo da quarta célula do Aterro

Sanitario de Urjais. Os investimentos encontram-se descriminados nos mapas em anexo.
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10. ORGAMENTAGAO

Quanto a orgamentagdo em concreto podemos destacar:

a) Subcontratos de Servigos

Esta orgamentagdo, no valor global de 5.475.000,00 €, refere-se aos gastos
associados aos contratos com os Operadores Privados, nomeadamente com a
Ferrovial Servicos, S.A., PA Residel, S.A., Terra Quente Transmontana A.C.E e
FCC Environment Portugal S.A., ou seja, a faturagdo dos Operadores a Residuos
do Nordeste, EIM, S.A..

Comparando esta orgamentag&o com o orgcamentado em 2021 (5.414.000,00 €)
verifica-se um aumento nominal de 1,13%, em consequéncia das atualizagbes

anuais de prec¢os previstas nos contratos.

b) Vendas e Prestacdo de Servigos

A orgamentagéo de vendas e prestagéo de servigos é a faturagéo da Residuos do
Nordeste, EIM, S.A. as Associagdes de Municipios ou Municipios e as vendas dos
reciclaveis, no valor total de 7.812.000,00 €, da qual enfatizamos a tarifa dos
Municipios (49,05 €/tonelada) e dos Particulares (56,24 €/tonelada) para a
valorizagdo dos residuos urbanos na UTMB durante o ano de 2022.

Comparando esta orgamentagéo com o orgamentado em 2021 (7.534.000,00 €)
verifica-se um aumento nominal de 3,68%, em consequéncia do aumento dos

subcontratos e das tarifas.

¢) Fornecimentos e Servigos

Reflete os gastos dos fornecimentos a empresa, no valor total de 1.071.000,00 €,
dos quais destacamos as rubricas: servicos especializados que inclui a

sensibilizagdo ambiental e combustiveis.

Comparando esta orgamentagdo com o orgamentado em 2021 (1.059.000,00 €)
verifica-se um aumento nominal de 1,13%, em consequéncia sobretudo com o

aumento de gastos com a recolha seletiva.

R i 3y
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d) Gastos com o Pessoal

Esta orgamentagéo, no valor total de 428.000,00 €, diz respeito acs gastos com o

pessoal da Residuos do Nordeste, EIM, S.A..

10.1. Orcamentagéo de Gastos 2022 (%)

ORGAMENTAGAO DE GASTOS 2022

O Amorlizagtes e
Provisoes
18.7% @ Imposlos
A 1,6%
O Gaslos com o Pessoal
4,9%

' O Subcontratos
/ 62.6%

& Fomecimentos e
Servigos
12.2%

Figura 26

As rubricas de gastos aqui apresentadas em percentagem encontram-se quantificadas

€M euros Nos mapas anexos.

Da orgcamentacéo de gastos totais da empresa verifica-se que 62,6% sdo os subcontratos

assumidos com os operadores privados de residuos.
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10.2. Orgamentacédo de Prestagédo de Servigos RU 2022 (%)

ORGAMENTAGAO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS DE RU 2022

[}
Tran?sogone 0 Limpeza Urbana
1%

0 Valorizagdo RU + @ Recolha
Recolha Seletva 33%
449

O Lav Fon Manut Cont
-0

Figura 27

As rubricas de prestacéo de servicos de RU aqui apresentadas em percentagem
encontram-se quantificadas em euros nos mapas anexos.

Da orcamentacdo de prestagéo de servigos de RU a rubrica que tem maior peso é a
valorizagdo na UTMB e Recolha Seletiva com 44%.

o
4
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Capitulo Il

Perspetivas Futuras

As perspetivas futuras serdo claramente marcadas pelo PERSU 2020 - Plano Estratégico
para os Residuos Urbanos, aprovado pela Portaria n.° 187-A/2014, de 17 de setembro,
pela necessidade impreterivel da redugéo da deposicdo de RU e RUB em aterro sanitario
e pelo aumento da recuperagéo de residuos de embalagens. Encontra-se em preparagao
o PERSU2030.

O PERSU 2020 estabelece a visdo, os objetivos, as metas globais e as metas especificas
por sistema de gestdo de residuos urbanos, as medidas a implementar no quadro dos
residuos urbanos no periodo 2014 a 2020, bem como a estratégia que suporta a sua
execucgdo, contribuindo para o cumprimento das metas nacionais e comunitarias nesta
matéria. A sua implementacdo devera permitir atingir niveis ambiciosos de reciclagem e
preparacédo para a reutilizacdo de residuos em Portugal Continental, destacando-se as

seguintes metas globais estabelecidas para 2020:

i. Reduzir de 63 % para 35 % a deposi¢cdo, em aterro, dos residuos urbanos
biodegradaveis, relativamente ao ano de referéncia 1995;

ii. Aumentar de 24 % para 50 % a taxa de preparagéo de residuos para reutilizagéo e
reciclagem;

iii. Assegurar niveis de recolha seletiva de 47 kg/habitante/ano.

Os principios gerais estabelecidos para o Plano sdo concretizados em oito objetivos, que
fundamentam o estabelecimento das metas e medidas para os residuos urbanos entre
2014 e 2020:

1. Prevencgéo da produgéo e perigosidade dos RU;

2. Aumento da preparacdo para reutilizagdo, da reciclagem e da qualidade dos
reciclaveis;

3. Reducio da deposicdo de RU em aterro;

4. Valorizagdo econdémica e escoamento dos reciclaveis e outros materiais do
tratamento dos RU;

5. Reforgo dos instrumentos econémico-financeiros;

6. Incremento da eficacia e capacidade institucional e operacional do setor;

7. Reforgo da investigagdo, do desenvolvimento tecnoldgico, da inovagédo e da 7[#
internacionalizagéo do setor; e

8. Aumento do contributo do setor para outras estratégias e planos nacionais. q

¢
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O PERSU 2020 pretende ainda garantir a necessaria compatibilizacéo das agbes a
preconizar com o proximo periodo de financiamento comunitario 2014-2020, bem como
garantir a sustentabilidade dos sistemas de gestdo e tratamento de residuos urbanos,
maximizando a eficiéncia destes, numa logica de uso eficiente de recursos e de

economia circular.

Como prioridade de investimentos no setor dos residuos o Programa Operacional da
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (adiante designado apenas por
POSEUR) estabelece aqueles que visem satisfazer os requisitos do acervo ambiental da

Uni&o e atender as necessidades de investimento identificadas pelos Estados - Membros

que vao além desses requisitos.

No setor dos residuos também em resultado do esforgo realizado nos ultimos anos, o

territorio portugués encontra-se dotado de redes e infraestruturas de gestéo de residuos.

Assim, nesta drea a prioridade dos apoios deve dirigir-se para a valorizagdo dos residuos
como recurso; a consolidagdo da hierarquia de gestdo de residuos, privilegiando a
atuagdo a montante na prevengdo da sua produgdo; o aumento significativo da
reciclagem e o desvio de Residuos Urbanos Biodegradaveis (RUB) de aterro (de modo a
cumprir as exigentes comunitarias fixadas para 2020); a eliminagdo progressiva da
deposigéo direta em aterro; e o contributo do setor dos residuos para outras estratégias e
prioridades nacionais, incluindo a redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa

(GEE) e a promog¢éo da economia circular.

A concentracgéo dos apoios nas tipologias acima mencionadas permitira a valorizagéo dos
residuos, enquanto objetivo principal da politica de residuos, possibilitando
simultaneamente a redugéo da produgéo e deposicdo em aterro e o aumento da recolha
seletiva e da reciclagem, no sentido de garantir o cumprimento das seguintes metas

comunitarias até 2020:

o Meta de reciclagem estabelecida pelo Decreto - Lei n.® 73/2011, de 17 de junho,
para o ano de 2020 (Diretiva n.° 2008/98/CE) - Aumento minimo global para
50 % em peso relativamente a preparacéo para a reutilizagéo e a reciclagem de
residuos urbanos, incluindo o papel, o cartdo, o plastico, o vidro, o metal, a
madeira e os residuos urbanos biodegradaveis;

e Meta de desvio de RUB de aterro estabelecida pelo Decreto - Lei n.® 183/2009,
de 10 de agosto (diretiva 1999/31/CEE) - Redugdo para 35% da quantidade total,
em peso, dos residuos urbanos biodegradaveis produzidos em 1995 para

deposigdo em aterro.

|
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A prossecugdo destas estratégias e respetivos investimentos deverd mobilizar a

intervencéo dos fundos comunitarios no quadro do PERSU 2020 no sentido de assegurar

0 apoio a:

Acgbes para a prevengdo da producdo e perigosidade dos residuos,
nomeadamente através da atuagdo a montante, na promogdo do consumo
sustentavel, na producgéo sustentavel e na reutilizagéo de materiais, incluindo quer
acbes de sensibilizagio quer estudos que se revelem necessarios;

Programas e equipamentos com vista ao aumento da quantidade e qualidade da
reciclagem multimaterial, nomeadamente através de: reforgo das redes de recolha
seletiva existentes; otimizagdo e reforco das infraestruturas de triagem
multimaterial; introdugéo de solugbes alternativas e inovadoras que permitam
aumentar significativamente a participagdo dos cidaddos e a eficiéncia dos
sistemas de recolha e reciclagem multimaterial (por exemplo, recolha porta-a-
porta, sistemas PAYT - pay-as-you-throw),

Investimentos com vista ao aumento da valorizagéo orgénica de residuos, através
do reforgo e otimizacdo do tratamento mecanico e biolégico (TMB) atualmente
instalado, e do apoio a sistemas e iniciativas de recolha seletiva de residuos
urbanos biodegradaveis (RUB), de compostagem doméstica de RUB e de
valorizagéo do composto;

Investimentos com vista a erradicagéo progressiva da deposicéo direta em aterro,
através do reforco e otimizacdo da recolha seletiva e do tratamento mecénico e
biolégico instalado, e da selagem dos aterros, com recuperacdo ambiental e
valorizacéo energética do bhiogas;

Investimentos com vista ao desvio de aterro dos refugos e rejeitados das unidades
de tratamento mecénico e bioldgico de RU, passiveis de valorizagdo material
energética, nomeadamente através do seu processamento e transformagéo em
Combustiveis Derivados de Residuos (CDR);

Programas e iniciativas que contribuam para o desenvolvimento de mercados
para as matérias-primas secunddrias (reciclaveis) e combustiveis secundarios
(refugos, rejeitados e CDR);

Programas e investimentos com vista a redugdo de emissdes de GEE das
atividades de recolha e gestéo de residuos e a captacgéo e valorizagéo do biogas
produzido nas infraestruturas do setor;

Investimentos tendentes para melhoria de sistemas de informagéo e reporte de
dados;

Investimentos com vista a integragdo (para otimizagéo) da recolha seletiva e
indiferenciada, a partilha de infraestruturas e servicos e a certificagdo das
instalagbes e dos sistemas/servicos de gestéo de residuos (incluindo as obras de
construgéo de novas infraestruturas), segundo normas internacionais de gestao
da qualidade (1ISO 9001) e gestédo ambiental (ISO 14001 ou EMAS).
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Os potenciais beneficidrios serdo, entre outros, os Municipios e Associagbes de

Municipios e o Setor Empresarial Local, caso da Residuos do Nordeste.

Assim, no contexto do PERSU 2020, do NORDESTE 2020, do POSEUR e outros
instrumentos de financiamento, a Residuos do Nordeste tem aprovada a seguinte

candidatura:

1- “PROJETO INTEGRADO DE RECOLHA SELETIVA MULTIMATERIAL NO
NORDESTE TRANSMONTANO”

A operacao a desenvolver consiste na implementagéo de projeto integrado com vista ao
aumento da quantidade e qualidade da reciclagem multimaterial no Sistema da Residuos
do Nordeste. O projeto compreende a recolha porta-a-porta de residuos recolhidos
separadamente noutras fontes de residuos urbanos, que sdo comparaveis em natureza,

composicéo e quantidade com os residuos domésticos.

No ambito da recolha seletiva, torna-se necessario otimizar e reforgar a rede de recolha
de acordo com a realidade do Sistema. Por Ultimo com vista a otimizar o processo de

triagem sera implementado um centro de triagem.

O cumprimento das metas definidas para o Sistema Residuos do Nordeste revela a
necessidade do citado Projeto Integrado que se traduz num sistema de recolha seletiva
porta-a-porta, na otimizagéo e reforgo da recolha seletiva e na implantagéo de um centro
de triagem. Este projeto insere-se no PA PERSU da Residuos do Nordeste e contribui
para a otimizagao da rede de gestédo de residuos existentes no Sistema, com o aumento

da proximidade da rede de recolha seletiva.

Até a presente data, para implementacdo do projeto, foram langcados diversos
procedimentos concursais, com destaque para o “Concurso Publico Internacional para
Ampliagdo e Fornecimento de Equipamento para Adaptagcédo do Parque Multimateriais a
Centro de Triagem”, cuja obra se encontra em curso.

E tem ainda as seguintes candidaturas/projetos:

1. Campanhas de Educacgao e Sensibilizagdo Ambiental de proximidade
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Desde 2003 que a Residuos do Nordeste implementa agdes de proximidade direta,
direcionadas para os resultados positivos da nossa atividade. No entanto, com os
projetos cofinanciados reforcou-se e inovou-se a estratégia de sensibilizagdo e

comunicacgéo, conforme se pode observar na figura seguinte:
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A Residuos do Nordeste tem em curso a Campanha ‘Educar para uma Economia

Circular”, sendo ja uma referéncia nacional, http:/eco.nomia.pt/pt/exemplos/residuos-do-nordeste.

Esta Campanha foi aprovada pelos Avisos PO SEUR “Agdes de Educagdo e
Sensibilizagdo de Valorizagdo de Residuos Urbanos, previstos nos Pactos para o
Desenvolvimento e Coeséo Territorial = NUTS Il e Alentejo e para todas as regiées NUT

Il do Continente.
O projeto tem uma duracéo de 42 meses e um investimento total de 167.745,53€, com

uma taxa de cofinanciamento de 85 %. Destaca-se a andlise efetuada no ambito da

prevengao de biorresiduos através compostagem doméstica e comunitaria.

EDUCAR \

A Campanha compreendeu as seguintes agdes:

o Lutar contra o desperdicio alimentar; v +
o Compostagem Doméstica; \@@SS\' 5/ /)
e Compostagem Comunitéria; /4
o Diminuicdo Embalagens; o 4

o Prevenir e diminuir a perigosidade dos 6leos alimentares usados; ... 4

e Teatro de Rua (separagao seletiva de embalagens).

~ I =7l
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Na figura seguinte apresenta-se a distribuicdo dos compositores, em fungéo da

populagéo residente:

a5

iz Noin i
caferCéa ‘\‘_’

A fracéo reciclavel dos residuos de origem nao residencial representa cerca de 40% dos

residuos produzidos a nivel nacional, e, em média, na fracdo indiferenciada dos

produtores nédo residenciais, 33% sdo embalagens. Com a Campanha Separar e

Valorizar vai do Comecar, aprovado no ambito do Projeto “Recolha Seletiva Multimaterial”

https://www.residuosdonordeste.pt/svvc/, foi possivel abranger novos publicos-alvo, de

forma a aumentar a taxa de reciclagem. A referida campanha compreende varias agdes a

implementar conforme se apresenta na figura seguinte:

| CANAL HORECA

CAMPANHA DE COMUNICAGAO E SENSIBILIZACAO PARA A

SEPARACAO MULTIMATERIAL

* MERCADDS

(Entrega de & (Caria de R Ganidpacﬁo no \ '-’Partlclpa;ﬁo no B (Emrega brinde, \\
contentores, compromisso; evento de evento de folheto
folhetos langamento da langamento da plastificado e
plastificados e —— campanha; campanha; autocolante;
- o
autocolantes; evaen'tz%a: e -Entrega dos -Entrega de
langamento da contentores, contentores e Visita de
Visita de campanha; folheto autocolante; acompanhamento;
acompanhament pasicados -Formagdo para
mento; s
i i ) autocolantes; professores e
-Formagéo aos - Visita de funciondrios; -Entrega do
-No ﬂn.al, entrega 5‘"‘:‘;5Ide cada acompanhamento -Atividades com certificado.
do certificado de unicipio. e entrega de alidas
participagdo. certificado de i
participagdo . -Envio de
certificado de
participagdo.
\ J & J G py PR ",

PUBLICO EM
(GERAL

[
|

( -Ativagio com

envio de brinde e
carta;

-Comemoragdo de
efeméride
ambiental, com
instalagdo de
quiosque e jogo de
chdo.

JIN | -
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Publico-alvo:

+ HORECA;
*  Servicos;
*  Ensino;

+ IPSS;

* Pdblico em geral.

Ja foram visitados mais de 100 pontos de recolha seletiva PaP mas a pandemia obrigou
a suspensio dos contactos. Atualmente a recolha seletiva PaP encontra-se em fase de
expansao, conforme planeado no projeto aprovado. A incluséo de novos pontos de
recolha, é feita com a entrega de trios de contentores e uma ac¢édo de sensibilizacéo e
formacéo em contexto de trabalho. Posteriormente seguem-se 2 vagas de visitas para

acompanhamento e avaliagéo final.

Na figura seguinte apresenta-se a distribuicdo dos pontos de recolha no @mbito do projeto

aprovado, de acordo com a populagio residente.

Terrece ).'c:::rit_\. ,/\

314

VizNoa e~ e

GE&:‘;:’ \1}

2. Projeto BIOGASMOVE - Demonstragdo da produgdo e utilizagdo de
biometano no transporte de residuos sélidos urbanos.

Este projeto € uma parceria com a Biogold — Produtora de Gas Combustivel, S.A., (Grupo
DOUROGAS), através do Fundo de Apoio a Inovagéo (FAI) encontra-se em execugéo.

O biometano provém do tratamento de residuos organicos, recurso disponivel na

Residuos do Nordeste, e contribui para o aumento da eficiéncia na utilizagdo dos
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recursos naturais bem como a redugdo da produgdo de residuos e outros critérios

ambientalmente relevantes.

A utilizagdo do biomentano como combustivel tem como vantagem, o facto da pegada
ecoldgica ser neutra, evitando assim a emissdo de CO;de origem fossil, e provocar a

reducdo da contaminagéao e poluigdo dos recursos circundantes.

3. Projeto “Valorizagdo de compostos e de outros residuos com origem na
fracao organica de residuos urbanos”, COM O ACRONIMO “Valorcomp”.

Apresentou, ainda no ambito do INTERREG (POCTEP), o Projeto “Valorizagdo de
compostos e de outros residuos com origem na fragéo organica de residuos urbanos”,
com o acréonimo “VALORCOMP". Este projeto pretende desenvolver e implementar
processos de valorizagdo de compostos gerados no tratamento da fragédo organica dos
residuos urbanos e lixiviado orientada para a bioenergia, biomateriais e produtos

agronémicos.

A concretizagdo do projeto VALORCOMP resultara no desenvolvimento de novas
tecnologias e materiais para protecdo ambiental sustentavel, permitindo a utilizagdo mais
eficiente dos recursos no setor dos residuos. Devido a transversalidade transfronteirica
da problematica da valorizagdo dos residuos, este projeto assume especial relevancia e
necessidade de cooperagdo, permitindo unir esforcos e de trabalho conjunto para a
apresentacdo das solugdes finais. Sdo parceiros da Residuos do Nordeste, o Instituto
Politécnico de Braganca (lider de consodrcio), Universidade de Valladolid e Fundacion
CIDAUT - Investigacion y Desarrollo en Transporte y Energia. O projeto encontra-se em

execucao.

Os resultados serdo publicados em revistas cientificas de elevado fator de impacto,
permitindo a melhoria significativa do reconhecimento internacional, na tematica da
valorizacdo de residuos solidos urbanos, dos centros de investigagdo e inovacdo da
parceria. Os resultados conduzirdo a implementagéo de solugbes inovadoras para a
resolucdo de questées importantes no setor dos residuos, permitindo a melhoria das

praticas vigentes nas empresas envolvidas.

http://valorcomp.ipb.pt/PT index.html
https://www.facebook.com/103849953002095/posts/1899060210147718/
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4. Aguas e Saneamento

No setor das aguas e saneamento concluiu-se a elaboragdo do Estudo de Viabilidade
Econémica e Financeira para a gestdo intermunicipal do setor. Os municipios
procederam a alteracédo dos estatutos da empresa intermunicipal Residuos do Nordeste

com o objetivo desta empresa poder assumir a responsabilidade da gestéo.

Os municipios reconheceram que a agregacéo dos respetivos sistemas de fornecimento
de agua para consumo publico e saneamento, se apresenta como o modelo que melhor
da resposta aos atuais desafios da gestéo e exploragéo dos mesmos sistemas. Foi

aprovado, na generalidade, um memorando de entendimento.

Foram ja realizadas reuniées com o Ministério do Ambiente para conhecer a politica e
para delinear a estratégia a seguir relacionada com a obtencdo de apoio de fundos

comunitarios para financiar os investimentos necessarios.

Sobre este tema aguardam-se orientagdes dos acionistas da Residuos do Nordeste.

5. Pacote da Economia Circular

Por ultimo, em termos de perspetivas futuras, ndo podiamos deixar de considerar que a
Comissao Europeia adotou, em 2 de dezembro de 2015, um novo e ambicioso pacote da
economia circular, para estimular a competitividade, criar emprego e gerar crescimento

sustentavel.

O pacote da economia circular visa ajudar as empresas e os consumidores a fazerem a
transicdo para uma economia mais forte e mais circular, com uma utilizagdo mais
sustentavel dos recursos. As medidas propostas contribuirdo para «fechar o ciclo» de
vida dos produtos através de mais reciclagem e reutilizacdo e trazem vantagens tanto
para o ambiente como para a economia. Os planos aproveitardo ao maximo o valor e a
utilizacéo de todas as matérias-primas, produtos e residuos, promovendo poupangas de
energia e diminuindo as emissdes de gases com efeito de estufa. As propostas abrangem
todo o ciclo de vida: da producédo ao consumo, a gestao dos residuos e ao mercado das

matérias-primas secundarias.

Esta transicdo sera financeiramente apoiada pelos Fundos Europeus Estruturais e de

Investimento, por 650 milhées de euros do Horizonte 2020 (programa da UE de
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financiamento para investigagdo e inovagéo), por 5,5 mil milhdes de euros de fundos
estruturais para a gestdo dos residuos e por investimentos na economia circular a nivel

nacional.

Entre outras iniciativas regista-se a reviséo de propostas legislativas sobre residuos. A
proposta legislativa revista em matéria de residuos fixa objetivos claros de redugéo e
define uma via ambiciosa e credivel de longo prazo para a gestdo e a reciclagem. Para
garantir a sua efetiva aplicagéo, os objetivos de redugédo dos residuos, constantes da
nova proposta, sdo acompanhados de medidas concretas destinadas a superar os

obstaculos no terreno e as diferentes situagdes nos varios Estados-Membros.

Os principais elementos da proposta revista em matéria de residuos séo:

e Um objetivo comum europeu de reciclar 65 % dos residuos urbanos até 2030,

e Um objetivo comum europeu de reciclar 75 % dos residuos de embalagens ate
2030;

e Um objetivo vinculativo de redugio da deposigdo em aterro a um méaximo de 10 %
de todos os residuos até 2030; '

e A proibi¢do de depositar em aterros residuos submetidos a recolha seletiva;

o Promocéo de instrumentos econémicos para desencorajar a deposi¢do em aterros;

e Definigbes simplificadas e aperfeicoadas e métodos de célculo harmonizados para
as taxas de reciclagem em toda a UE;

e Medidas concretas para promover a reutilizagio e estimular a simbiose industrial —
transformar um subproduto de uma industria em matéria-prima para outra;

e Incentivos econdmicos para os produtores colocarem produtos mais ecologicos no
mercado e para apoiar regimes de valorizagéo e reciclagem (nomeadamente, de

embalagens, pilhas, equipamentos elétricos e eletronicos e veiculos).

Recorde-se que, em dezembro de 2014, a Comissédo decidiu retirar uma proposta
legislativa pendente relativa aos residuos, como parte da suspenséo de algumas politicas
decidida no contexto do primeiro programa de trabalho da Comissdo Juncker. Nessa
altura, a Comissdo comprometeu-se a utilizar os novos métodos de trabalho horizontais
para apresentar, até ao final de 2015, um novo pacote que abrangeria todo o ciclo
econdmico, e ndo apenas objetivos de reducéo dos residuos, aproveitando a experiéncia
de todos os servicos da Comissdao. O pacote global agora adotado representa um
conjunto de agdes tangiveis, amplas e ambiciosas, que serdo apresentadas durante o

mandato desta Comisséao.

6. Agoes a Desenvolver
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6.1. Estagios Profissionais

A Residuos do Nordeste pretende estimular a realizagdo de estagios profissionais de

jovens com uma qualificagéo superior em areas de educacgéo e formagéo relevantes para

o Ambiente e Energias Renovaveis, tendo como principal objetivo possibilitar o acesso a

estagios profissionais em contexto real de trabalho que facilitem e promovam as suas

competéncias socioprofissionais e a inser¢do na vida ativa.

6.2. Formagao Profissional

A Residuos do Nordeste pretende promover a realizacdo de agdes de formagéo

profissional para os técnicos do setor dos residuos, pois reconhece que a qualificagdo

dos recursos humanos é de importancia estratégica para sustentar um novo modelo de

desenvolvimento, baseado na inovagdo e no conhecimento, que assegure a renovagéo

do modelo competitivo da nossa economia e promova uma cidadania de participacéo.

6.3. Reconhecimento do trabalho desenvolvido

6.3.1. Associacdo de Empresas Gestoras de Sistemas de Residuos (EGSRA).

A Associagdo de Empresas Gestoras de Sistemas de Residuos (ESGRA), constituida em

agosto de 2009, tem por objeto a defesa dos interesses dos seus associados no que

concerne ao desenvolvimento das atividades economicas daqueles, no dominio da

gestao ou exploragao de sistemas de gestdo e tratamento de residuos.

A fim de prosseguir os seus objetivos a associacéo propbe-se:

O Diretor-Geral da Residuos do Nordeste é, desde 07 de dezembro de 2018, Presidente

Estudar os problemas que interessam ao desenvolvimento da atividade técnica,
econdémica e sdcio-ambiental do setor;

Contribuir para o desenvolvimento dos seus associados;

Desenvolver uma agéo, junto das entidades publicas e privadas, no sentido de

alargar o progresso técnico, econdmico e socio-ambiental;

Defender junto das autoridades competentes as posigbes e os interesses dos

seus associados; _

Divulgar, junto da opinido publica, a atividade desenvolvida pelos seus associados

& a importancia que a mesma assume para a qualidade de vida da comunidade. ;

da Direcdo da EGSRA, entidade hoje reconhecida por todos os agentes do setor e pelo -
Ministério do Ambiente.
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Integram a Associagédo como seguintes Associados:
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Figura 28 — Mapa dos Associados da ESGRA
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7. SENSIBILIZAGAO AMBIENTAL

Uma area de atividade da empresa, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel da

regido, é também a da comunicacéo e sensibilizagdo ambiental.

Nesse sentido, afigura-se-nos indispensavel melhorar, por um lado, a comunicagéo entre
os intervenientes no Sistema, em especial entre as Camaras Municipais e a Residuos do
Nordeste e, por outro, a sensibilizagdo ambiental das populagées, embora o essencial
dependa de uma Politica Nacional de Educagéo Ambiental.

Assim, temos adotado, entre outras, diversas medidas inscritas no Plano Anual de
Sensibilizagdo Ambiental (PSA), que pretendemos, durante os proximos anos, continuar

a desenvolver e consolidar.

O PSA é elaborado em articulagdo com as Camaras Municipais, Escolas e outras

Instituicées, procurando desenvolver um programa de educagdo ambiental.

A implementagédo de um PSA numa area téo vasta como a da Residuos do Nordeste
denota, em muitas situagdes, varias dificuldades, quer por falta de meios humanos quer
de meios financeiros. Contudo, importa fazer o possivel, certos que, com a colaboragéao

de todos, vamos de futuro fazer melhor.

Ha ainda a destacar as agtes de sensibilizacéo e visitas as infraestruturas de tratamento,
valorizacdo e eliminagdo de residuos urbanos do Sistema. No entanto, com a
implementagdo das campanhas “Separar e Valorizar” e “Educar para uma Economia
Circular” verificou-se um aumento significativo do nimero de agbes e de pessoas

envolvidas, conforme se apresenta na figura seguinte.

Durante o ano de 2021 registou-se uma quebra de agées de sensibilizagdo, fruto da

situagédo pandémica COVID-19.
Significa isto que a eficiente gestdo de residuos, se assume como um aliado neste novo
paradigma e envolve ndo so6 a populacdo escolar mas também a populagio em geral.

8. RESIDUOS DE CONSTRUGAO E DEMOLIGAO (RCD)

A Residuos do Nordeste procura também direcionar a sua atengéo para novos fluxos de
residuos, nomeadamente os residuos de construgéo e demoligdo (RCD). O Decreto-Lei

n.° 46/2008, de 12 de margo veio estabelecer o regime juridico especifico a que fica

N B
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sujeita a gestdo de residuos resultantes de obras ou demoligbes de edificios ou de
derrocadas, designados RCD, bem como a sua prevengéo.

Assim, face aos problemas e desafios existentes com a gestdo de RCD, a Residuos do
Nordeste desenvolveu um Estudo Técnico e Econémico para a implementacdo de uma

solugéo de gestdo dos RCD na sua area geogréfica de intervengéo.

Por outro lado, colaborou com a CCDRN na elaboragéo dos Termos de Referéncia para o
“Estudo para a concegéo sustentavel de gestéo de Residuos de Construgéo e Demoligdo
(RCD’s), na Regido do Norte Interior”.

Em sintese, os RCD s#o indiscutivelmente uma preocupagéo e uma area a qual vamos

continuar em 2022 a dedicar a nossa atengéo.
9. CONCLUSAO

Evidentemente, contamos com a valiosa colaboragéo dos Municipios e das Associacées
de Municipios para atingirmos os nossos modestos propésitos, € com o empenho e

dedicagéo de todos os colaboradores da Empresa.

Residuos do Nordeste, 30 de dezembro de 2021.

O Presidente do Conselho de Administragéo,

}“’C—o\ - & \-—-1 )\' X

(Hernani Dinis Venancio Dias)

Os Vogais,

(Anténio Joaquim Pimentel)

/24@#@%

(Jodo Manuel dos Santos Lopes Gongalves)
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MAPAS FINANCEIROS
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Or¢amento Rendimentos vs Gastos

Milhares de Euros

2022
Renalnenta 0 318
71 - Vendas 1203
Triapen; SIGRE 621
Outros 55
SIGRE 260
TMB Outros 32
Composto 15
Enegla Biogas - Aterro 25
TMB-DA 103
OAU 4
Outras REEE 87
Plasticos Rigidos 2
72 - Prestacoes de Servigos 6 609
Tarifas - Municipios 2 805
Prestac6es de Servigos 3 804
73 - Variacao da Producdo 0
75 - Subsidios a Exploragéo 64
77 - Ganhos por Aumentos de Justo Valor 0
78 - Outros Rendimentos 1437
79 - Juros Obtidos (Aplicagtes) 5
61 - CMVMC --
62 - FSE 6 546
Subcontratos 5475
Trabalhos Especializados 87
Publicidade 75
Servicos Especializados Honordarios 2
Conservagdo e Reparagdo 62
Servigos Bancarios 2
Materiais 18
Energia e Fluidos 114
Deslocacgdes, Estadas e Transportes 5
Servigos Diversos 41
Outros Fornecimentos e Servicos 666
63 - Gastos com Pessoal 428
64 - Depreciagdes 1638
68 - Outros Gastos e Perdas 11
69 - Juros Suportados (Financiamento) 26
Gastos Totais = Gastos + IRC 8788
o
v/

RN, EIM, S.A.
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ORGAMENTO DE EXPLORAGAO PARA O EXERCICIO DE 2022

RUBRICAS VALORES
1 - RECEBIMENTOS
1.1 - Pronto pagamento 0,00
1.2 - Crédito 8 917 740,00
1.3 - Adiantamento de clientes 0,00
1.4 - Rendimentos financeiros correntes 0,00
1.5 - Subsidios a Exploragédo 64 000,00
1.6 - Outros 18 450,00
Total 9 000 190,00
2 - PAGAMENTOS
2.1 - Fornecedores de matérias 0
2.2 - Fornecedores de servigos 7 118 775,00
2.3 - Remuneragbes brutas e outros gastos com pessoal 428 000,00
24-TGR 1 039 164,36
2.5 - Gastos financeiros de funcionamento 0,00
2.6 - Outros 13 530,00
Total 8 599 469,36
3 - TESOURARIA DE EXPLORAGAO 400 720,64

RN, EIM, S.A.
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ORCAMENTO DOS INVESTIMENTOS PARA O EXERCICIO DE 2022

RUBRICAS VALOR
1 - RECEBIMENTOS
1.1 Fundos Comunitérios- Investimentos realizados no ano 1454 775,00
1.2 Fundos Comunitarios- Investimentos realizados em anos anteriores 23 865,10
1.3 - Reembolso IVA inerente aos Investimentos 600 000,00
SUBTOTAL 2078 640,10

2 - PAGAMENTOS
2.1 INVESTIMENTOS A REALIZAR E A PAGAR
Ativo Tangivel

* Terrenos 25 000,00
* Edificios e Outras Construges(Poseur) 481 250,00
* Equipamentos (Poseur) 870 686,25
* Equipamentos (RS Biorresiduos) 406 822,50
* Equipamento de Transporte (RS Biorresiduos) 369 000,00
* Equipamento Administrativo 0,00
SUBTOTAL 2 152 758,75

Ativo Intangivel

* Solugdes inteligentes de Gest&o Residuos, Contentores e Viaturas (Poseur) 263 681,25

* Programas de Computador 0,00
SUBTOTAL 263 681,25

2.2 INVESTIMENTOS JA REALIZADOS MAS NAO PAGOS 280 000,00
TOTAL 2 696 440,00
SALDO -617 799,90

i
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ORGAMENTO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO DE 2022

RUBRICAS VALORES
1 - RECEBIMENTOS
1.1 - Capital social 0,00
1.2 - Prestagdes suplementares/Reservas 0,00
1.3 - Suprimentos 0,00
1.4 - Subsidios ao investimento
- Fundos Comunitérios
Relativos a investimentos ja realizados 23 865,10
Relativos a investimentos a realizar no ano 1454 775,00
1.5 - Receitas financeiras 5000,00
1.6 - Empréstimos a curto prazo 0,00
1.7 - Empréstimos a médio prazo 0,00
1.8 - Empréstimos a longo prazo 0,00
Total 1483 640,10
2 - PAGAMENTOS
2.1 - Reembolso de suprimentos 0,00
2.2 - Reembolso de subsidios 0,00
2.3 - Reembolso de empréstimos:
* Curto prazo 0,00
* Médio prazo 0,00
* Longo prazo 112 000,00
2.4 - Gastos financeiros de financiamento 26 000,00
2.5 - Imposto sobre o rendimento 7272515
2.6 - Resultados distribuidos 0,00
2.7 - Outros 0,00
Total 210725,15
3-SALDO 1272 914,95
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ORGAMENTO ANUAL DE TESOURARIA PARA O EXERCICIO DE 2022

RUBRICAS VALORES
1 - RECEBIMENTOS DE EXPLORAGCAO 9 000 190,00
2 - PAGAMENTOS DE EXPLORAGAO 8 599 469,36
3 - TESOURARIA DE EXPLORACAOQ 400 720,64
4 - RECEBIMENTOS EXTRA-EXPLORAGAOQ:
4.1 - Desinvestimentos 0,00
4.2 - Reembolso IVA inerente aos Investimentos 600 000,00
4.3 - Capital social, prest.suplement.e reservas 0,00
4.4 - Suprimentos 0,00
4.5 - Subsidios ao investimento 1478 640,10
4.6 - Receitas financeiras 5 000,00
4.7 - Empréstimos 0,00
SUBTOTAL 2083 640,10

5 - PAGAMENTOS EXTRA-EXPLORAGAO

5.1 - Investimentos novos e em curso 2 696 440,00
5.2 - Reembolso de empréstimos 112 000,00
5.3 - Gastos financeiros de financiamento 26 000,00
5.4 - Imposto sobre o rendimento 72 725,15
5.5 - Resultados distribuidos 0,00
5.6 - Outros 0,00
SUBTOTAL 2907 165,15
6 - TESOURARIA EXTRA-EXPLORAGAO -823 525,05
7 - TESOURARIA GLOBAL -422 804,41
8 - DISPONIVEL INICIAL 4 280 000,00
9 - SALDO ACUMULADO DE TESOURARIA 3 857 195,59

RN, EIM, S.A. Pé&gina 6 Orgamento 2022




RN, EIM, S.A.

RESIDUOS DO NORDESTE, EIM, S.A.

DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS PREVISIONAL 2022

Rendimentos e Gastos VALORES

Vendas e servicos prestados 7 812 000,00
Subsidios & exploragio 64 000,00
Ganhos/perdas imputados de subsidiarias, associadas e empreendimentos conjuntos
Variagdo nos inventérios da produgéo
Trabalhos para a prdpria entidade
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas
Fornecimentos e servigos externos 6 546 000,00
Gastos com o pessoal 428 000,00
Imparidade de inventarios (perdasfreversoes)
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversoes)
Provisdes (aumentos/redugdes)
Imparidade de Investimentos ndo depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversdes)
Aumentos/redugdes de justo valor
Outros rendimentos e ganhos 1437 000,00
Outros gastos e perdas 11 000,00

Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos 2 328 000,00
Gastos/reversbes de depreciagdo e de amortizagio 1637 500,00
Imparidade de ativos deprecidveis/amortizaveis (perdas/reversdes)

Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) 690 500,00
Juros e rendimentos similares obtidos 5000,00
Juros e gastos similares suportados 26 000,00

Resultado antes de impostos 669 500,00
Imposto sobre o rendimento do periodo 139 595,00
Resultado liquido do periodo 529 905,00

Pagina 7

Qrgamento 2022




RESIDUOS DO NORDESTE, EIM, S.A.

BALANGO PREVISIONAL A 31 DE DEZEMBRO DE 2022

RUBRICAS VALORES
ATIVO
Ativo ndo corrente
Ativos fixos tangiveis 13 577 283,09
Propriedades de investimento
Ativos intangiveis 121 690,20
Ativos bioldégicos
Participagdes financeiras - método da equivaléncia patrimonial
Participagdes financeiras - outros métodos
Acionistas/socios
Qutros ativos financeiros 237 000,00
Alivos por impostos diferidos 126 000,00

Ativo corrente

Inventarios

Ativos bioldgicos

Clientes

Adiantamentos a fornecedores

Estado e outros entes publicos
Acionistas/sécios

Qutras contas a receber

Diferimentos

Ativos financeiros detidos para negociagio
Outros ativos financeiros

Ativos ndo correntes detidos para venda

Caixa e depésitos bancérios

Total do ativo

14 061 973,29

120 000,00
2 200 000,00
541 330,00

827 225,00
18 000,00

3 857 195,59

7 563 750,59

21625 723,88
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RESIDUOS DO NORDESTE, EIM, S.A.

BALANGO PREVISIONAL A 31 DE DEZEMBRO DE 2022

CAPITAL PROPRIO E PASSIVO
Capital préprio
Capital realizado
Acdes (quotas) proprias
Qutros instrumentos de capital proprio
Prémios de emissé@o
Reservas legais
Outras reservas
Resultados transitados
Ajustamentos em ativos financeiros
Excedentes de revalorizagéo

QOutras variagdes no capital préprio
Resultado liquido do periodo
Interesses minoritarios

Total do capital proprio
Passivo

Passivo nao corrente

Provistes

Financiamentos obtidos

Responsabilidades por beneficios pés-emprego
Passivos por impostos diferidos

QOutras contas a pagar

Passivo corrente

Fornecedores

Adiantamentos de clientes

Estado e outros entes publicos
Acionistas/sdcios

Financiamentos obtidos

Outras contas a pagar

Diferimentos

Passivos financeiros detidos para negociagao
Qutros passivos financeiros

Passivos nado correntes detidos para venda

Total passivo

Total do capital préprio e do passivo

50 000,00

52 230,87
5264 327,93

9211 880,00

529 905,00

15 108 343,80

1773 035,71
432 951,01

2 109 246,88

4 315 233,60

1110 000,00
239 227,38

112 000,00
740 919,10

2 202 146,48

6 517 380,08

21625 723,88

RN, EIM, S.A. Pégina 9

Orgamento 2022



Anténio Fernando Ledo de Matos

Revisor Qficial de Contas
Eeonamista
Inserito na Lista dos Revisores Oficiais de Contas solr o tmbnere 855
Inseriro ne CMVM sob o wihimere 20060479
Coutritinie n® 144 315 157

Relatério do Revisor Oficial de Contas sobre os Instrumentos de Gestfio Previsional
Introducio

Nos termos do disposto na alinea j) do nimero 6 do artigo 25" da Lei n°® 50/2012, de 31 de
Agoslo, procedemos i revisio dos Instrumentos de Gestiéio Previsional da Residuos do Nordeste,
EIM, SA relativos ao ano de 2022, que compreendem o Plano Anual e Plurianual de
Investimentos, o Orgamento Anual de Exploraciio, de Investimentos, Financeiro e de
Tesouraria, bem como o Balango Previsional e a Demostragiio Previsional dos Resultados para
esse ano, incluindo os pressupostos em que se basearam, os quais se encontram descritos no
“Estudo de viabilidade ¢ trajetéria tarifaria no ambito do contrato de gestao delegada”.

Responsabilidades do 6rgio de gestéio sobre os instrumentos de gestiio previsional

E da responsabilidade do 6rgio de gestfio a preparagiio e apresentagio de Instrumentos de
Gestiio Previsional e a divulgacdo dos pressupostos em que as previsdes neles inclufdas se
baseiam. Estes Instriunentos de Gestiio Previsional sfio preparados nos termos exigidos peta Lei
n® 50/2012, de 31 de agosto.

Responsabilidades do auditor sobre a revisio dos instrumentos de gestiio previsional

A nossa responsabilidade consiste em avaliar & razoabilidade dos pressupostos utilizados na
preparagiio dos Instrumentos de Gestdo Previsional, verificar se os Instrumentos de Gestio
Previsional foram preparados de acordo com os pressupostos ¢ concluir sobre se a apresentagiio
dos Instrumentos de Gestiio Previsional € adeguada, e emitir o respetivo relatério.

+

O nosso irabalho foi efetuado de acordo com a Norma Internacional de Trabalhos de Garantia
de Fiabilidade 3400 (ISAE 3400) - Exame de Informagfo Financeira Prospetiva, e demais
normas ¢ orientagdes téenicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiats de Contas.

Conclusiio e opinifio

Baseado na nossa avaliagio da prova que suporta os pressupostos, nada chegou ao nosso
conhecimento que nos leve a concluir que esses pressupostos nfio proporcionam uma base
razodvel para as previsdes contidas nos Instrumentos de Gestiio Previsional da Entidade acima
indicados. Além disso, em nossa opinido, a projeciio estd devidamente preparada com base nos
pressupostos e estd apreseniada de acordo com o exigido pela Lei n® 50/2012, de 31 de agosto.

Por outro lado, em nossa opinido, as demonstragdes financeiras prospetivas estfio preparadas
com base nos pressupostos e apresenladas numa base consistente com as politicas
contabilfsticas normalmente adotadas pela entidade de acordo com as Normas Contabilisticas e
de Relato Financeiro adotadas em Portugal através do Sistema de Normalizagdo contabilistica.

Devemos confudo advertir que, frequentemente, os acontecimentos futuros ndo ocorrem da
forma esperada, pelo que os resultados reais serfio provavelmente diferentes dos previstos ¢ as
variagOes poderdo ser materialmente relevantes.

Mirandela, 13 de dezembro de 2021 A / o : -
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