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Relatorio do Or¢camento 2019

Exmos. Senhores,
Membros da Assembleia-Geral da Residuos do Nordeste, EIM, S.A.,

Nos termos da Lei n.® 50/2012, de 31 de agosto, que aprova o regime juridico da atividade
empresarial local e das participagdes locais (na sua redagéo atual), e da alinea f) e h) n. 1
do artigo 8°, e alinea f) e I) n.° 1 do artigo 11° dos respetivos Estatutos, submetemos a V/

aprovacao, o Orcamento para o ano de 2019.

Capitulo |

A evolugéao geral do sector

1. Intervenientes e modelos de gestéao

Nas ultimas duas décadas ocorreu uma significativa evolugdo ao nivel dos sistemas de
gestdo de residuos urbanos. Partindo-se de uma légica de gestdo predominantemente
municipal, no periodo anterior a 1995, evoluiu-se para uma gestéo plurimunicipal através da
criagdo dos sistemas multimunicipais e intermunicipais de gestdo de RU. Assim, no final de
2010, encontravam-se constituidos os atuais 23 sistemas responsaveis pelo servigo de
tratamento e destino final adequado dos residuos urbanos (alta) produzidos nos 278

municipios de Portugal Continental.

Os servigos de recolha de residuos indiferenciados (baixa) mantiveram-se, na sua maioria, a
ser prestados diretamente por servicos municipais, embora alguns municipios tenham vindo
a contratualizar este servigo a entidades com participagéo privada, por delegagéo do servigo

em empresas do sector empresarial local.
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De referir que a maior parte dos sistemas criados assumiu a responsabilidade de recolha

seletiva dos residuos urbanos na respetiva area de intervengéo.

Recentemente registaram-se alteragdes legais com impacte ao nivel dos intervenientes do
setor, de que se destacam as referentes ao acesso da iniciativa econdmica privada a
determinadas atividades econdmicas, permitindo a entrada de capital privado nas entidades
gestoras de sistemas multimunicipais no setor dos residuos, tendo nessa sequéncia sido
alienado o capital social da EGF a uma entidade privada o que implicou a alteragdo da
natureza juridica das entidades gestoras dos sistemas multimunicipais de tratamento de
residuos, das quais a EGF era acionista maioritaria, deixando estas de ser empresas

publicas e passando a ser detidas, maioritariamente por uma empresa privada.

2. Instrumentos de estratégia especificos do setor

A politica de gestao de residuos urbanos em Portugal tem vindo a ser definida através de

planos estratégicos especificos para este setor.

O primeiro plano estratégico foi aprovado pelo Governo em 1997, tendo como pilares
essenciais, face a situagdo existente e as prioridades inventariadas, o encerramento das
lixeiras existentes, a construgédo de infraestruturas de gestdo ambientalmente adequada de

residuos e o desenvolvimento da recolha seletiva.

Numa 2.2 fase, ap6s a erradicagédo das lixeiras em 2002, estando o pais integralmente
coberto com sistemas de processamento de residuos, que viabilizaram a sua deposi¢céao e
valorizagdo multimaterial, fruto de uma maior exigéncia da politica europeia de residuos, no
que respeita a sua reciclagem e valorizagdo, foi elaborado em 2006 o segundo plano
estratégico para a gestdo de residuos urbanos em Portugal, PERSU Il, o qual previa a
construgdo de unidades de tratamento mecanico e biolégico e de valorizagdo organica,
tendo em vista a valorizagdo da fracdo biodegradavel dos residuos e, consequentemente, o
seu desvio de aterro, assim como o reforgo de equipamentos para a valorizacdo da fracéo

multimaterial dos residuos.

Neste momento estido construidas 18 unidades de tratamento mecanico e bioldgico, duas
unidades de valorizagcdo organica de RUB — uma de digestdo anaerébia e outra de
compostagem — e trés de compostagem de verdes, bem como automatizadas a maior parte

das unidades de triagem de residuos provenientes da recolha seletiva multimaterial.

e = LW | =
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Com estas medidas tem ocorrido um aumento da reciclagem multimaterial e da valorizagéo
organica de residuos, com a consequente diminuigdo de deposigdo de RUB em aterro.
Todavia, pese embora o esforgo bastante significativo atras referido, a reciclagem e
valorizacdo de residuos urbanos e o consequente desvio destes de aterro ainda se mostra
insuficiente para o cumprimento das metas estabelecidas pela Unido Europeia (EU) para
2020.

Assim, em 2014 foi aprovado pela Portaria n.° 187-A/2014, de 17 de setembro, o terceiro
plano estratégico para os residuos, PERSU 2020, assente nos objetivos e metas referidos

no capitulo 1.

As principais medidas constantes no PERSU 2020 consubstanciam principios de eficiéncia e
de valorizagdo dos residuos como recursos, privilegiando a atuagdo a montante da cadeia
de valor e a integragdo do Programa de Prevengéo de Residuos Urbanos. De igual modo,
apoiam o aumento significativo da recolha seletiva e da reciclagem, promovendo a
eliminac&o progressiva da deposi¢éo direta em aterro e apoiam o aumento da eficiéncia dos
sistemas e das infraestruturas de gestdo de residuos urbanos, com consequente

racionalizacdo, reducéo e recuperacéo sustentavel de custos.

A implementagdo deste plano estratégico devera permitir atingir niveis ambiciosos de
reciclagem e preparagdo para a reutilizacdo de residuos em Portugal Continental,
destacando-se as seguintes metas globais estabelecidas para 2020:
o Reduzir de 63 % para 35 % a deposicdo em aterro dos residuos urbanos
biodegradaveis, relativamente ao ano de referéncia 1995;
e Aumentar de 24 % para 50 % a taxa de preparagéo de residuos para reutilizago e
reciclagem;

» Assegurar niveis de retoma de recolha seletiva de 47 kg/hab/ano.

O PERSU 2020 preconiza o cumprimento das referidas metas globais através de metas
individualizadas por SGRU, cuja concretizacdo é espelhada nos Planos de Acéo de
adequacgéo ao PERSU 2020 (PAPERSU).

No ano de 2015 foi aprovado, através da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 11-C/2015,
de 16 de mar¢o, o Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR) para o horizonte 2014 -
2020. Este Plano integra a vis&o, os principios e os objetivos do PERSU 2020 no universo

mais alargado dos residuos. )
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De entre as disposicbes do PNGR, destacam-se as agdes da responsabilidade dos
municipios, Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU) e entidades gestoras de
fluxos especificos no dominio da capacitacdo da recolha seletiva e do incentivo a
proximidade da rede de recolha seletiva ao utilizador e das sinergias de recolha e
tratamento de residuos numa logica de complementaridade. De entre as acdes
preconizadas contam-se ainda as seguintes, com reflexo nos SGRU:
e O recurso a instrumentos econémicos e financeiros tais como a taxa de gestéao de
residuos (TGR) e os sistemas pay-as-you-throw (PAYT);
o O reforgo das atividades de ambito inspetivo e fiscalizador bem como as auditorias
técnico-financeiras;
e A determinacédo dos custeios associados a cada atividade, bem como a indicagéo de
medidas para a reducgdo desses custos, prevendo, para o efeito, a realizagdo de

auditorias;

e A promocéo da implementagdo de sistemas de gestdo ambiental, de qualidade e de

higiene e seguranca no trabalho;

e O reforgo das atividades de comunicagao e sensibilizagao.

De acordo com o Relatério Anual de Residuos Urbanos (RARU 2017) o estado da arte

pode caraterizar-se da seguinte forma:

A gestéo de RU em Portugal Continental é assegurada por 23 SGRU, 12 multimunicipais (11
que integram a Empresa Geral do Fomento - EGF e a BRAVAL) e 11 intermunicipais.

Os SGRU que integram a EGF gerem cerca de 66% dos RU produzidos. Atualmente
verifica-se uma grande heterogeneidade entre SGRU no que respeita ao numero de
municipios abrangidos, dispersdo geografica, demografia e condi¢gdes socioecondmicas, o
que se reflete nas opgbes adotadas em termos de recolha e tratamento dos seus RU, bem
como na rede de equipamentos e infraestruturas de gestdo de residuos e fluxos de

residuos. Estas variaveis condicionam ainda os custos associados a gestdo de residuos.

Na tabela seguinte identifica-se o nimero de infraestruturas de gestdo de RU existentes em

Portugal Continental.
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Principais infraestruturas Existentes

Aterros 32
Tratamento Mecénico 4
Tratamento Mecéanico e Biolégico 18
Central de Valorizacdo Orgénica (Recolha Seletiva)

Central de Valorizacdo Energética 2
Estagéo de triagem ' 30
Estacédo de Transferéncia 90
Ecocentros 197

Tabela 1 - Infraestruturas de gestio de RU

Produgdo de RU

Na tabela 2 apresentam-se os quantitativos de RU produzidos e a variacéo verificada face ao ano

anterior.

2014 2015 2016 2017

‘Portugal Continental 4363 4474 4523 4640 4745

' Regidio Auténoma da Madeira 106 110 110 119 124

" Regido Autbnoma dos Acores 139 136 132 132 137
Total 4 608 4719 4765 4 891 5 007

Variagdo face ao ano anterior 1 4%

2% ™%

3% P2%

Tabela 2 - Quantitativos de RU produzidos (103 t)

Para o ano 2017 verificou-se novo aumento na produgéo de residuos urbanos. Foram
geridos pelos SGRU de Portugal Continental, cerca de 4.745 mil toneladas, o que
corresponde a um aumento de 2% relativamente a 2016. Este aumento podera estar
relacionado com uma melhoria da situagdo econémica de Portugal, o que indica n3o estar,
no contexto dos RU, a ser cumprido o objetivo de dissociar a producéo de residuos do
crescimento econdmico. Por outro lado, constata-se também que as medidas de prevencéo

da produgéo de residuos nao estdo a ter os resultados esperados.

Para 2017, em Portugal Continental, apurou-se uma capitagéo de 484 Kg/hab.ano passando
Portugal a situar-se acima da média Europeia (483Kg/hab.ano), 28 paises, segundo dados
de 2016 (dados RARU 2017).
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Figura 1- Evolugdo da produgio de RU (106 t) e capitagdo anual (kg/hab.ano) em Partugal Continental
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Nota: Linha a vermelho representa a capitagio média em Portugal Continental.

Figura 2 - Capitagdo de RU por SGRU (kg/hab.ano)

Caracterizagdo fisica dos RU

Na Figura 3 s&o apresentados os resultados da caracterizagéo fisica média dos RU produzidos no
Continente, elaborada com base nas especificagbes técnicas da Portaria n.° 851/2009, de 7 de
agosto.
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Figura 3 — Caracterizagao fisica dos
RU produzidos em 2017.
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No que respeita ao encaminhamento direto dos residuos importa analisar as diferengas verificadas
entre SGRU:
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i Aterro W Valorizagdo Energética
Il Tratamento Mecanico e Bioldgico i1 Valorizagdo orgénica
® Tratamento mecanico 1 Valorizagdo material

Figura 4 - Destinos diretos dos RU, por SGRU

Para o ano 2017 verifica-se que o destino direto da maior fragdo dos residuos urbanos
continua a ser TMB e TM, tal como a tendéncia verificada para o ano 20186. Verifica-se uma

alteracéo face a 2015 e anos anteriores, cujo destino preferencial era o aterro.

Em 2017, apenas cinco SGRU depositaram diretamente em aterro mais de 50% dos RU
produzidos sendo na sua maioria SGRU que n&o apresentam outras infraestruturas de
tratamento para além da unidade de triagem e aterro. Assim, a possivel explicacdo, para se
ter reduzido a cinco SGRU os que depositam diretamente mais de 50% em aterro, podera
ser a entrada em pleno funcionamento de Unidades de Tratamento Mecéanico/Tratamento

Mecénico e Bioldgico.

Embora o “destino direto dos residuos” seja um indicador bastante relevante, néo reflete o
destino final efetivo dos mesmos. Desta forma no grafico seguinte esquematiza-se o total de

residuos geridos para cada um dos destinos “finais”.
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Compostagem/
Digestdo
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Figura 5 — Destinos finais dos RU

Para o ano 2017 verifica-se que a fracdo total de residuos depositados em aterro, por via
direta e indireta, entendendo-se esta ultima como os refugos e rejeitados dos processos de
tratamento verifica-se que foram enviados para aterro, cerca de 57% dos residuos geridos.
Comparando o total enviado para aterro com o total produzido em Portugal Continental
verifica-se que cerca de 55% tem como destino o aterro. Valores consideravelmente
superiores aos 32% apurados como destino direto, o que mais uma vez indica que a
percentagem de refugos/rejeitados dos tratamentos que nao é valorizada € significativa.

Na figura seguinte esquematiza-se o encaminhamento final dos residuos, pelos varios
SGRU.

mAterro MEVE  ©Compostagem/Digestdo anaerdbia 11 Reciclagem

Figura 6 — Destinos finais dos RU, por SGRU

Pela andlise da figura anterior constata-se que o destino final dos residuos € o aterro. Sendo
que do total de 23 SGRU existente em Portugal Continental, 18 encaminham mais de 50%

para destino final, aterro.
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3. Estratégia para a Economia Circular

Dada a sua relevancia estratégica para o setor, destaca-se o “Pacote Economia Circular’
adotado pela Comissdo Europeia (COM) em dezembro de 2015 e tendo em vista uma
utilizagéo mais sustentavel dos recursos. Pretende-se fechar o ciclo de vida dos produtos
através do aumento da reutilizagéo e da reciclagem, abrangendo a produgéo, o consumo, a

gestao dos residuos e o mercado das matérias-primas secundarias.

A Estratégia para a Economia Circular prevé, designadamente, a revisdo das diretivas
‘residuos”, “embalagens” e “aterros” e a introdugdo de objetivos mais ambiciosos de
reciclagem e desvio de aterro, tais como:

o Até 2030, reciclar 65 % dos residuos urbanos e 75 % dos residuos de embalagens;

e Até 2030, reduzir a deposigdo em aterro a um maximo de 10 % de todos os residuos;

e Proibir a deposigao em aterro de residuos submetidos a recolha seletiva.

De entre as medidas previstas para alcangar os referidos objetivos, a COM refere a adogso,
pelos Estados-Membros, de instrumentos econémicos, entre os quais 0os mecanismos PAYT,
eficazes para a mudanga de comportamentos com vista a aplicacéo da hierarquia de

residuos urbanos, a nivel nacional e local.

A Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental, adotada em dezembro de 2016, integra a
preocupacgao da transi¢éo para a economia circular, designadamente ao nivel da prevencéo,
reutilizagéo, separagéo, recolha seletiva e reciclagem de residuos. Este documento realca o

papel dos cidadaos enquanto consumidores responsaveis e agentes da gestédo de residuos.

Aum min global para 50%
{peso) rel. a preparagéo
para reutilzagéo ¢

75 % dos res. de
reciclagem de RU

embalagem-reciclados

Aum min global para 70%
(peso) dos residuos
embalagens

65 %6 dos RU serdo
reciclados

A

| Red 35% quanlidade de |
. RUBs em Ipc:%o, relativoa |
i |

;.\

Max 109 total de residuos
em aterro

EU em 2030 PT em 2020
Figura 7
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4. Compromisso para o Crescimento Verde

O Compromisso para o Crescimento Verde (CCV) constitui um plano estratégico
multissetorial que visa aliar o crescimento economico a comportamentos ambientais
responsaveis. O documento tem por base a necessidade de trazer para o plano econémico
os incentivos necessarios a uma melhor performance ambiental, assegurando ao mesmo
tempo maior crescimento da economia e o aproveitamento de recursos escassos € de

grande valor econémico.

O setor dos residuos constitui uma das areas tematicas do documento, sendo reconhecido o
seu elevado potencial para contribuir para o objetivo global de estabelecimento de uma
economia circular. Neste contexto, identificam-se as seguintes iniciativas, enquadradas,
designadamente, no PNGR, no PERSU 2020 e, no caso da valorizacdo de lamas, no
PENSAAR 2020:

a) Aplicar a taxa de gestdo de residuos (TGR) de forma a incentivar a
reducdo/prevencédo na producéo de residuos, reforgar o desincentivo as operacgdes
de eliminacao de residuos e favorecer as operagdes de valorizagdo de residuos, que
inclui a valorizagédo energética e a recuperagéo de materiais para reciclagem,

b) Incentivar a utilizagdo de residuos na produgéo de novos produtos;

c) Promover as parcerias industriais que envolvem a transacdo de residuos e de
subproduto, incluindo o mercado de residuos;

d) Dinamizar a reciclagem de residuos urbanos e a recolha seletiva;

e) Aumentar a eficiéncia operacional dos sistemas de tratamento de residuos urbanos;

f) Promover o aumento da valorizagéo das lamas de ETA e ETAR através da promogéao
e potenciagéo da diversificagéo dos seus destinos finais;

g) Projeto de divulgagéo “Pdr a economia a circular”.

5. Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso
de Recursos (PO SEUR)

O PO SEUR - Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos,
criado através da Deciséo de Execugdo da Comisséo Europeia em 16 de dezembro de

2014, surge como um dos 16 programas criados para a operacionalizagdo da Estratégia
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Portugal 2020 (acordo de parceria estabelecido entre Portugal e a Comissdo Europeia que
retne a atuagéo dos 5 Fundos Europeus Estruturais e de Investimento - FEDER, Fundo de
Coesao, FSE, FEADER e FEAMP - no qual se definem os principios de programacéo que
consagram a politica de desenvolvimento econémico, social e territorial a promover, em
Portugal, entre 2014 e 2020).

O PO SEUR pretende contribuir especialmente na prioridade de crescimento sustentavel,
respondendo aos desafios de transicdo para uma economia de baixo carbono, assente
numa utilizagdo mais eficiente de recursos e na promogdo de maior resiliéncia face aos

riscos climaticos e as catastrofes.

A estratégia para o PO SEUR alude a uma perspetiva multidimensional da sustentabilidade
assente em trés pilares estratégicos que estdo na origem dos 3 Eixos de Investimento do
Programa:
e Eixo | - Apoiar a transigdo para uma economia com baixas emissées de carbono em
todos os sectores;
o Eixo Il - Promover a adaptagéo as alteragdes climaticas e a prevencéo e gestado de

riscos;
e Eixo lll - Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos.

O Eixo Ill assenta particularmente na operacionalizagéo das estratégias para o setor dos
residuos (PERSU 2020), para o setor das aguas (PENSAAR 2020), dando cumprimento,
respetivamente as Diretivas 2008/98/CE, 2000/60/CE, 98/83/CE e 91/271/C, para a
biodiversidade e para os passivos ambientais, com contributos importantes decorrentes da
politica de gestéo e prevengéo de riscos e da operacionalizagao dos instrumentos de politica

climatica.

Dos 1.045 milhGes de euros previstos para este eixo, que correspondem a 46 % dos fundos
alocados ao PO SEUR, 306 milhdes de euros estio destinados para o setor dos residuos e,
nessa medida, para a operacionalizacgéo da estratégia preconizada no PERSU 2020.

O investimento no setor dos residuos para satisfazer requisitos em matéria de ambiente
constituiu uma prioridade de investimento do PO SEUR, vertida na secgdo RE 13, cujos
objetivos especificos se consubstanciam na valorizagéo dos residuos, reduzindo a producgéo
e deposicéo em aterro, aumentando a recolha seletiva e a reciclagem, sendo as tipologias e
operagdes elegiveis:

* Acbes para a prevengéo da produgéo e perigosidade dos residuos, incluindo agées

de educacgéo e sensibilizagéo; /
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e Aumento da quantidade e qualidade da reciclagem multimaterial;

o Otimizagéo e reforgo das infraestruturas de triagem multimaterial;

o Reforgo e otimizagéo do tratamento mecanico e biolégico (TMB);

o Apoio a sistemas e iniciativas de recolha seletiva de residuos urbanos
biodegradaveis (RUB).

No que respeita a elegibilidade das entidades gestoras dos sistemas de gestéo de residuos
urbanos, enquanto beneficiarios do programa, esta esta condicionada, designadamente, ao
cumprimento dos requisitos minimos definidos em articulagdo com a ERSAR, em matéria de
estrutura tarifaria e de grau de recuperagéo de custos, tendo por base os critérios

estipulados no Regulamento Tarifario de Residuos.

6. Fiscalidade Verde

A Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, procede & alteragdo das normas fiscais ambientais

em diversos setores, em que se inclui o dos residuos.

O referido diploma altera, designadamente, o regime geral da gestdo de residuos (i.e.,
Decreto-Lei n.° 178/2008, conforme alterado), e estabelece o aumento gradual, de 2015 a
2020, do valor da taxa de gestdo de residuos (TGR). Diferencia-se o valor da TGR em
fungéo do destino dos residuos, em alinhamento com a hierarquia de gestéo de residuos, e,
neste enquadramento, penaliza-se a deposicdo em aterro e distingue-se a incineragao
enquanto operagdo de eliminagio da operagdo de valorizagéo energética. Deste modo, o
desempenho das infraestruturas de gestdo de residuos é refletido no apuramento da TGR,
designadamente, em fungdo dos materiais valorizaveis recuperados e dos rejeitados e

refugos produzidos e do seu destino.

E ainda introduzida uma taxa de gestdo de residuos adicional e ndo repercutivel, aplicavel
aos SGRU e calculada em funcéo do desvio as metas de preparagéo para reutilizagéo e
reciclagem para o ano 2020 constantes no PERSU 2020 e as metas intercalares de retoma
de recolha seletiva e de deposi¢do de RUB em aterro definidas neste ambito para os anos
2016 e 2018.

A Lei n.° 82-D/2014 introduz ainda o regime de tributagdo dos sacos de plastico através de
uma contribuigdo que incide sobre os sacos de plasticos leves, regulamentada pela Portaria
n.° 286-B/2014, de 31 de dezembro, e em vigor deste 1 de janeiro de 2015. Esta medida

pretende também contribuir para a sensibilizagéo e prevengéo da produgéo de residuos.
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7. Fluxos especificos de residuos

A estratégia de gestdo de residuos urbanos tem igualmente em conta a importancia de
determinados fluxos de residuos que, pela suas carateristicas, representatividade em
termos de quantitativos efou perigosidade determinam um enquadramento legal e
operacional especifico, como & o caso das embalagens, dos equipamentos elétricos e
eletronicos e das pilhas. Neste enquadramento, foram constituidas e licenciadas entidades
gestoras e operacionalizadas redes de recolha e gestao com interface com os SGRU e os

municipios.

Em 2015 houve desenvolvimentos legais relativamente ao fluxo especifico de embalagens e
residuos de embalagens, através da definigéo da metodologia a utilizar para a definicdo das
especificagbes técnicas, da qualificacdo de operadores de gestdo de residuos de
embalagens, na metodologia para a definigdo dos modelos de calculo de valores de
contrapartidas financeiras e na atualizagéo das capitagées e das objetivaces dos sistemas
de gestéo de residuos urbanos. Foi igualmente introduzido o enquadramento legal relativo a

instalac&o de uma rede de recolha prépria de residuos de embalagens.

Em 2016, foram concedidas a Novo Verde — Sociedade Gestora de Residuos de
Embalagens, S.A. e a Sociedade Ponto Verde — Sociedade Gestora de Residuos de
Embalagens, S.A., as correspondentes licengas para a gesto de um sistema integrado de
residuos de embalagens, através, respetivamente, dos Despachos n.° 14202-D/2016 e
14202-E/2016, de 25 de novembro.

Paralelamente foi publicado, a 25 de novembro, o Despacho n.° 14202-C/2016, que

estabelece 0 modelo de calculo dos valores de contrapartida.

Acresce que foi publicado, ainda, o Decreto-Lei n.° 71/2016, de 4 de novembro, que altera o
Decreto-Lei n.° 366-A/97, de 20 de dezembro, o Decreto-Lei n.° 178/20086, de 5 de setembro,
e 0 Decreto-Lei n.° 67/2014, de 7 de maio.

Considera-se ainda de destacar os trabalhos em curso, em 2017, no ambito da revisio dos
regimes juridicos dos fluxos especificos de residuos, concentrando num Unico diploma as
obrigagdes e os procedimentos aplicaveis a embalagens e residuos de embalagens, 6leos
usados, pneus usados, residuos de equipamentos elétricos e eletronicos, residuos de pilhas
e acumuladores e veiculos e veiculos em fim de vida. J4 em 2017, foi ainda concedida &
AmDb3E - Associagéo Portuguesa de Gestdo de Residuos a licenca para a gestédo de um

sistema de residuos de embalagens. /é
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Capitulo I

O Sistema de Gestido de Residuos do Nordeste Transmontano

1. INTRODUGAO

Durante anos o problema da poluigdo ambiental resultante das atividades domésticas,
industriais e agroindustriais foi considerado um problema de natureza secundaria,
especialmente face as preocupacdes de desenvolvimento econdmico.

Os municipios, principais motores do desenvolvimento regional e a quem desde sempre
competiu assegurar a limpeza e higiene urbana, rapidamente apreenderam as importantes
implicagbes dos residuos para a saude publica e recursos da Regido e, nesse sentido,

encetaram processos de modernizagéo e gestéo dos RU.

Essa preocupagdo culminou no designado processo de "Modernizagdo da Recolha e
Tratamento de Residuos do Nordeste” e na criagdo da empresa intermunicipal Residuos do
Nordeste, EIM, responsavel pela gestdo dos RU na area geografica dos concelhos de
Alfandega da Fé, Braganca, Carrazeda de Ansides, Freixo de Espada a Cinta, Macedo de
Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela, Mogadouro, Torre de Moncorvo, Vila Flor, Vila

Nova de Foz C6a, Vimioso e Vinhais.

Estes Municipios representam 140.000 habitantes e uma produgéo estimada entre 140 a
145 toneladas/dia ou 50.000 a 55.000 toneladas/ano.

A nossa regido esta, ainda, numa situagéo privilegiada em que os problemas de poluigdo se
fazem sentir em zonas perfeitamente limitadas, constituindo-se como um exemplo de

sustentabilidade.

3. CARATERIZAGAO

O SGRU do Nordeste Transmontano abrange 13 Municipios (cf. Figura 8), uma area
geografica de 6.996 km? (um dos maiores sistemas em area) e uma populagéo de 143.777
habitantes, caraterizado por uma forte redugdo da populagéo residente, baixa densidade

populacional, elevada dispersao demogréafica e uma populagao envelhecida.

Quanto a infraestruturas, o Sistema dispde atualmente de uma rede bastante significativa
I

conforme evidenciado na figura 8.
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Quanto a producdo de RU, o Sistema gera cerca de 53.000 toneladas/fano com a
caraterizagdo abaixo indicada (cf. Figura 9), o que representa aproximadamente 1,20 % da

producéo nacional de residuos.

Caraterizacdo Média da Producio de Residuos - 2017

Residuos volumosos. - 1,0
Reslduos verdes TL] 0,6
Outros residuos m 55
Reslduos perigosos || 0,56
Madeira [ 0,72

s Metsls [N 2,6
s Téxtels sanitarios |l 0,6
:; Téxteis 1 14,0
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Biorresiduos ! 38,1
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Figura 9
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A Residuos do Nordeste assegura a gestao dos RU provenientes dos municipios indicados

no Quadro 1, e é titular de praticamente todos os contratos existentes com os operadores

privados.

O nivel de cobertura da populacéo com servigcos de recolha de RU podera ser considerado
de 100%, o que corresponde a um progresso muito expressivo e permitiu atingir no Sistema

a meta prevista no PERSU.

Servigo em baixa Servigo em Alta
(Recolha e limpeza urbana) (Deposicdo em Aterro e Recolha Seletiva)
Alfandega da Fé Alfandega da Fé
Braganga Braganca
Carrazeda de Ansides Carrazeda de Ansiaes
Macedo de Cavaleiros Freixo de Espada a Cinta (*)
Miranda do Douro Macedo de Cavaleiros
Mirandela Miranda do Douro
Vila Flor Mirandela
Vimioso Mogadouro (*)
Vinhais Torre de Moncorvo (*)

Vila Flor

Vila Nova de Foz Céa (*)

Vimioso

Vinhais

Quadro 1

De acordo com o Relatério Anual dos Servicos de Aguas e Residuos em Portugal da
Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, podemos caraterizar a entidade

gestora por submodelo de gestédo da seguinte forma:

b
! (*) O Contrato da recolha indiferenciada mantém-se na responsabilidade da Associagdo de Municipios do ;
Douro Superior.
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Figura 12 Distribuicao geografica das entidadas gestoras dos servigos de gestao de residuos urbanos por submodelo de gestao
Figure 12 Geographical dstnbuticn of municipal waste managament operalors by management submods!
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Figura 10

De salientar que com o final do contrato de concesséo (aterro e recolha indiferenciada da
terra quente) o sistema fica verticalizado com excegéo da area geogréfica do Douro Superior.

4. PRODUGAO DE RU

De acordo com os dados da OCDE — Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico, a produgéo de residuos continuara a superar o crescimento econémico e os RU

deverdo continuar a crescer substancialmente até 2020.

Por seu lado, a Agéncia Europeia do Ambiente? salienta que é imprescindivel melhorar a

gestéo dos residuos urbanos para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa.

Em sintese, a Agéncia Europeia do Ambiente salienta:
e De acordo com as previsdes, o volume de residuos urbanos devera aumentar 25% #-\,
entre 2005 e 2020;

2 EEA Briefing 2008.01.
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e O aumento da recuperacéo de residuos e o desvio de residuos dos aterros
desempenham um papel essencial para se fazer face ao impacte ambiental de um
acréscimo permanente do volume de residuos;

o Tendo em conta uma utilizagdo acrescida da reciclagem e da incineragdo com
recuperacao de energia, espera-se que as emissoes liquidas de gases com efeito de
estufa resultante da gestéo de residuos urbanos diminuam consideravelmente até
2020;

o A limitagéo ou prevengéo do aumento do volume de residuos reduziriam ainda mais
as emissdes de gases com efeito de estufa proveniente do setor dos residuos e

proporcionariam outros beneficios a sociedade e ao ambiente.

A produgao dos RU na Europa continua a crescer. Assim, a meta de 300kg/capita/ano para
2000 né&o foi alcangada, registando-se uma producéo de 500kg/capita/ano.

Em Portugal, em 2017, os RU tiveram o seguinte destino final:

100%
0%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017
m Aterro 11 Tratamento Mecénico e Bioldgico 1 Valorizagdo Orgénica
11 Valorizagdo Energética M Tratamento Mecanico m Valorizagdo material

Figura 11 — Destino dos RU em Portugal. Fonte: RARU 2017.

A maioria dos Sistemas ja possui infraestruturas de tratamento de RU de forma a reduzira
deposicao direta em aterro (cf. Figura 12). 7‘/«\Q

o

=
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Figura 12 ~ Infraestruturas por Sistema, 2013 (PERSU 2020)

No que respeita & Regi&o do Nordeste Transmontano, a producéo de residuos aumentou ao
longo de vaérios anos (cf. Figura 13), com excecédo dos Ultimos anos. Em 2019, de acordo
com as nossas previsbes, devemos receber no Tratamento Mecanico e Bioldgico cerca de

53.000 Toneladas.
Recolha Indiferenciada
53.000,00 s
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E pois essencial manter como objetivo a minimizag&o da produgéo de residuos apostando
em primeira linha na prevengéo, desenvolvendo para o efeito, entre outras medidas, agbes

de sensibilizagé@o especificas.

A evolugdo da produgdo de RU em Portugal e a respetiva linha de tendéncia de crescimento
comprovam que a redugéo tem que ser convenientemente equacionada pela sociedade

portuguesa.

Nesse sentido, para assinalar a necessidade da prevengéo de residuos, a Residuos do
Nordeste, tem promovido diversas atividades com o objetivo de alertar e consciencializar a
sociedade no seu todo, incluindo entidades publicas e privadas, associagbes, organizages

ndo-governamentais, empresas, escolas e os cidaddos em geral.

A Residuos do Nordeste tem ainda participado na Semana Europeia da Prevengao de
Residuos (EWWR). Esta iniciativa promove essencialmente o conceito da prevengao de
residuos, coordenando acdes de sensibilizagdo organizadas por diversos agentes e
orientada para diferentes publicos, pondo em prética, durante uma semana, agdes de
prevencdo da produgéo de residuos, centradas nas diferentes etapas do ciclo de vida dos
produtos, desde a sua producgéo até ao consumo e reutilizagéo, permitindo assim aumentar

o tempo de vida util dos mesmos.

Os principais objetivos da EWWR s&o:

o Divulgar estratégias e politicas de prevencéo de residuos da Unido Europeia e dos
seus Estados-membros;

o Salientar o trabalho realizado pelos vérios intervenientes, como exemplos concretos
que se integrem no conceito de prevencao de residuos;

e Demonstrar como o consumo pode ter impacte negativo no ambiente e nas
alteracdes climaticas, realgando a relagéo entre a redugéo da produgéo de residuos
e o desenvolvimento sustentavel;

e |Introduzir firmemente o conceito de Prevengdo de Residuos na mentalidade do
publico;

e Mobilizar e incentivar o plblico em geral, e todos os publicos-alvo, a agir,
concentrando-se em cinco areas-chave para a prevengdo, estabelecidas como
temas sobre os quais deveriam ser desenvolvidas as agfes durante esta semana:
demasiados residuos; melhor produgédo; melhor consumo; uma vida mais longa para

os produtos; menos residuos deitados fora.
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De referir que, em 2013, a Residuos do Nordeste foi, pela primeira vez, coordenadora das
agOes de prevengdo na sua area geografica e, em 2015, foi dinamizada a Acgéo:
“Desmaterializagédo, Faga mais, com menos!", que pretendeu alertar para a utilizagéo de

sacos reutilizaveis, em detrimento da utilizagdo de sacos de plastico.

Em 2018 a Residuos do Nordeste foi de novo, coordenadora das agdes de prevencéo na
sua area geografica, sendo o tema para este ano, Hora da desintoxicagéo!
Decorreram varias agdes, as quais poderdo ser consultadas na nossa pagina de facebook,

https://www.facebook.com/residuosdonordeste.pt

5. GESTAO DO ATERRO SANITARIO

O aterro sanitario € uma instalagéo utilizada para a deposigédo de RU, baseada em critérios
de engenharia e normas operacionais especificas, que permite um confinamento seguro em

termos de controlo de poluigdo ambiental e protecdo da satde publica.

O Aterro Sanitario de Urjais € um aterro para residuos n&o perigosos, estd em
funcionamento desde 1997 e tem uma vida Util estimada até 2022. Tendo em conta a vida
util estimada do aterro € urgente adotar medidas que evitem a rutura do Sistema pois, como
se sabe, existem ja aterros com a capacidade esgotada e outros em vias de atingir a

respetiva cota maxima.

Dentro do trabalho desenvolvido e com impacto na gestdo futura do Aterro Sanitario de

Urjais destacamos:
5.1. Licenciamentos

A Residuos do Nordeste garante que estdo a ser cumpridos, na integra, os requisitos
constantes na licenga ambiental, tendo entretanto submetido o licenciamento unico
ambiental (LUA) e possui a verséo provisoria do titulo Gnico ambiental (TUA). No entanto,
apos vistoria do aterro, obteve parecer favoravel da CCDR-N para operar. S6 apds a
conclusdo do Centro de Triagem é que poderédo decorrer as vistorias a esta obra e a TMB,
para poder obter o TUA final. Desta forma a CCDR-N emitiu um parecer favoravel
condicionado que constitui titulo legitimo para a operagéo por um periodo provisério de 2

anos.

T

i

7z 1
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5.2. Esta¢do de Tratamento de
Aguas Lixiviantes (ETAL)

A monitorizagdo do Aterro Sanitario de
Urjais é efetuada de acordo com as
normas legais e ambientais em vigor,
incluindo a andlise de aguas superficiais,

aguas subterraneas, lixiviados e biogas, : ] it

_ —

ndo existindo dados significativos a & ¥ Fotografia 1 - ETAL

mencionar no presente relatério.

A ETAL do Aterro Sanitario encontra-se em pleno funcionamento, efetuando o tratamento

dos lixiviados.

5.3. Aproveitamento energético do biogas do aterro sanitario

A Central de Valorizagéo Energética de Biogas entrou em funcionamento em maio de 2009,

tendo vindo a registar regularidade na produgao de energia.

Fotografia 2 - Central de Valorizagdo Energética de Biogas

5.6. Perspetivas futuras do aterro sanitario

No que concerne a perspetivas futuras, estd neste momento em exploragéo a 3? célula do

aterro sanitario permitindo a deposicdo de residuos até 2020 (face ao funcionamento da

UTMB) e uma capacidade estimada de 1.252.317 toneladas até 2022, com adequadas
otimizagées, aumento de cota altimétrica de deposicdo e, de forma sustentada, fazer %}q'

melhorias sucessivas na exploragdo do aterro sanitério (cf. Fotografia 3).
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Em relagéo ao aterro sanitario é de registar que, em 2017, terminou o contrato com o grupo
FCC, estando a Residuos do Nordeste a explorar diretamente esta importante infraestrutura.

Fotografia 3 - Vista aérea do Aterro Sanitério de Urjais (Parque Ambiental do Nordéste Transmontano)

A melhoria da gestdo do Aterro Sanitario de Urjais € uma das nossas principais

preocupacgdes.

5.7. Programa de Controlo da Qualidade de Agua para Consumo Humano (PCQA)

No aterro sanitario existe uma captagédo de agua, designada por AC1. Desde janeiro de
2018 a agua é utilizada para consumo humano (banhos).

Na Unidade de Tratamento Mecénico e Biolégico a &agua proveniente da captagdo
subterranea, designada por AC2, também é utilizada para consumo humano (banhos).
Desde janeiro de 2018 é feito um controlo analitico das andlises fisico-quimicas e
bacterioldgicas realizadas, de acordo com o decreto-lei n.° 306/2007 de 27 de agosto, com
as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.® 152/2017, que procede a 2.2 alteragéo ao
Decreto-Lei n.° 306/2007, de 27 de agosto (alterado pelo Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de
julho), que estabelece o regime da qualidade da dgua para consumo humano, introduzindo
na legislagédo portuguesa as diretivas europeias 2015/1787/UE e 2013/51/EURATOM.

Para cada captagdo existe um plano de amostragem anual, com vista ao cumprimento da
legislagdo mencionada anteriormente e, mais importante ainda, para salvaguarda da satide

dos trabalhadores.
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6. RECOLHA SELETIVA

A recolha seletiva tem registado uma evolugdo positiva (cf. Figura 13), embora

comparativamente a recolha indiferenciada continue a representar uma percentagem
reduzida dos residuos recolhidos.

Apesar do numero de ecopontos instalados (657) e da existéncia de 14 ecocentros, o
Sistema carece, sem prejuizo do trabalho a desenvolver neste dominio, de outras solugées

técnicas para atingir as metas que lhe séo impostas pela legislagéo nacional e comunitaria.

Neste dominio devemos ter presente que a conceg¢do de um novo paradigma da gestdo de
residuos ndo podera estar assente num modelo exclusivamente dependente das agbes

voluntaristas dos cidadaos.

A participacdo das populagdes na recolha seletiva tera sempre limitagbes e n&o permitira
alcancar os resultados pretendidos. Por isso a candidatdmos ao POSEUR iniciativas de

recolha porta-a-porta de residuos reciclaveis.

Fotografia 4 — Viaturas hibridas financiada pelo POSEUR

No entanto, a recolha seletiva € indiscutivelmente um dos pilares fundamentais da gestéo
de RU e por isso devemos privilegiar as opgdes de valorizag&o dos residuos de embalagens
em detrimento da sua eliminagéo, respeitando a hierarquizacéo das operacgdes de gestao

reiterada no 6° Programa Comunitario de Agédo, em matéria de Ambiente.
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Figura 14

Podemos verificar uma tendéncia de crescimento na recolha seletiva, a que ndo sera
certamente alheio o esforgo desenvolvido pela empresa a varios niveis, nomeadamente a
existéncia de 14 ecocentros; o aumento da rede de ecopontos, com 657 unidades instaladas
(cf. Figura 15); e o refor¢co de campanhas de sensibilizaco e informagéo, desenvolvidos no

ambito dos planos de sensibilizagdo anuais.

Independentemente da necessidade de avaliar o aumento do nimero de ecopontos
instalados em alguns Municipios, o Sistema apresenta um racio global de ecopontos
instalados muito aceitavel (1 ecoponto/204 habitantes). Prevé-se, em 2019, aumentar a rede

de ecopontos em 282 novos ecopontos, no ambito de financiamento do POSEUR.

Acresce que a um alargamento da rede de ecopontos devera corresponder um aumento da

producéo de reciclaveis, caso contrario, podemos colocar em causa o equilibrio financeiro

dos contratos existentes.

Importa, contudo, refletir e adotar medidas sobre a necessidade de aumentar a recolha

seletiva no sistema, em linha com o PERSU 2020.
J \

[ ®JL
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Figura 15 — Evolugédo do n° de ecopontos no Sistema

Fotografia 5 - Atuais ecopontos instalados

Para uma melhoria geral da recolha seletiva recorda-se que a Residuos do Nordeste

assumiu, em fevereiro de 2017, a recolha de ecopontos e gestdo de ecocentros da Terra

Quente Transmontana e do Douro Superior.

Por outro lado, durante 2017, efetivou-se uma relagdo direta com as entidades gestoras de
fluxos especificos de residuos, nomeadamente a Sociedade Ponto Verde (residuos de

-

embalagens), a AMB3E (residuos de equipamentos elétricos e eletronicos) e a ECOPILHAS.
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Dentro do trabalho desenvolvido no ambito da recolha seletiva cumpre destacar que, nos
termos do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro, estdo devidamente licenciados pela
Comiss@o de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N) os 14

Ecocentros e as 4 Estagbes de Transferéncia.

Em 2017, de acordo com o RARU, a recolha seletiva teve a seguinte origem:

Recolha Seletiva e outras Recolhas
(Origens)

Ecopontos
34%

Porta-a-
Porta 0,34%

Ecocentros
60%

Figura 16 — origem recolha seletiva — dados RARU 2017

Conforme se pode verificar fica evidente a necessidade de aumentar a recolha em circuitos
especiais, ecopontos e porta-a-porta. A distribuicéo da recolha pelos ecopontos foi, em 2017,

a seguinte:

Recolhas Ecopontos

Figura 17 — Distribui¢do da recolha pelos ecopontos em 2017
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7. UNIDADE DE TRATAMENTO MECANICO E BIOLOGICO POR DIGESTAO
ANAEROBIA (UTMB)

A Unidade de Tratamento Mecanico e Bioldgico surgiu com o objetivo de contribuir para a
estratégia de valorizagéo organica de RUB, consignada no PERSU I, enquadrada no

compromisso nacional e comunitario de redugéo da matéria orgénica depositada em aterro.

Com a implementagéo deste projeto os treze Municipios do Sistema ficaram dotados dos
meios necessarios para poder passar a valorizar RUB. Por outro lado, através da separagao
mecanica, a unidade permite a recuperagéo de residuos reciclaveis. Trata-se de solugao

integrada para valorizar a totalidade dos RU produzidos anualmente no Sistema.
O custo total da operagéo foi de 19.165.749,60 €.

A comparticipagéo financeira concedida pelo Fundo de
Coes3o, no ambito do contrato, foi de 15.962.099,41 €.

Trata-se de uma oportunidade para a regido de Tras-
os-Montes, em termos sociais, econdmicos e

ambientais:

e Constitui um foco de empregabilidade, através da
criagdo de novos postos de trabalho, atualmente
emprega 37 trabalhadores.

e Constitui um potencial mercado inovador, através
da comercializagdo do composto orgénico de
qualidade, que pode ser utilizado na fertilizagcéo
dos solos agricolas e na reabilitagdo de areas
degradadas/ abandonadas na regido (minas,
pedreiras, areas desertificadas);

e Aumento da produgéo de energias alternativas,
nomeadamente producdo de energia elétrica
através da valorizagdo do biogas gerado no
Sistema.
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A operagéo subjacente ao projeto de “Concegéo, Construgéo, Fornecimento e Exploragéo
da Unidade de Valorizag&o Organica de Residuos Urbanos Biodegradaveis, por Digestéo
Anaerébia do Nordeste Transmontano”, foi encerrada com sucesso, contribuindo para o

desenvolvimento sustentavel da Regido do Nordeste Transmontano.

Em 2018 foi possivel obter os licenciamentos e a aprovagéo do projeto de Interligagéo da
Central Produtora da UTMB a rede elétrica, pela Diregdo Geral de Energia, que esperamos
implementar em 2019.

A UTMB permitiu que o encaminhamento dos RU fosse, em 2017 (dados RARU), o seguinte:

Encaminhamento das recolhas de RU
(Destinos)

Valorizacdo 6% __Aterro 3%

T™B 91%
Figura 18

Por dltimo, importa referir que, com este projeto e outros em desenvolvimento, existe agora
um “Parque Ambiental do Nordeste Transmontano” em contraponto com a anterior situagéo

de apenas um “aterro sanitario”.
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8. ENQUADRAMENTO

Atendendo a situacdo econémica nacional, dos compromissos assumidos por Portugal e das
restricdes financeiras dos Municipios, o Orgamento da Residuos do Nordeste fica, mais uma

vez, necessariamente marcado por uma politica de contencgéo.

No entanto, o Orcamento da Residuos do Nordeste ndo poderia deixar de traduzir os
encargos decorrentes dos contratos assumidos com os Operadores Privados, bem como do

cumprimento das obrigagées legais e ambientais.

Alias, nos préximos tempos sera necessario continuar a suprir e assegurar servigos publicos,
muitos dos quais da competéncia dos Municipios, onde se incluem a gestdo de residuos

urbanos.

E verdade que, atualmente, vivemos um certo conflito de objetivos pois, por um lado,
devemos reduzir a despesa publica e, por outro, devemos também reforgar o investimento a

um nivel consentdneo com as nossas necessidades de desenvolvimento.

Convém também recordar que, de acordo com o estatuido no Decreto-Lei n® 183/2009, de
10 de agosto (regula a instalagéo, a exploragdo, o encerramento e a manutengéo pos-
encerramento de aterros destinados a residuos), a deposicdo de residuos em aterro esta
sujeita ao pagamento de uma tarifa cujo valor deve ser suficiente para cobrir «os custos
decorrentes da instalagéo e da exploragdo do aterro, incluindo o custo da garantia financeira
e as despesas previsiveis com o encerramento e manutengédo e controlo na fase pos-

encerramento do aterro durante um periodo de, pelo menos, 30 anos, ...» (artigo 45°).

Contudo, a fixacdo de uma tarifa conforme o estatuido no Decreto-Lei n® 183/2009, de 10 de
agosto, significaria que as Autarquias teriam que passar a suportar uma tarifa
consideravelmente bastante superior a que atualmente suportam, o que seria incomportavel
do ponto de vista social, visto que se veriam na obrigagéo de incorporar tal aumento nas
suas taxas de recolha e tratamento de residuos a liquidar no utilizador final, ou seja nos

seus municipes.
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Face ao exposto, temos procurado incrementar a tarifa, adotando o critério da
autossustentabilidade econémico-financeira do sistema mantendo a aceitacdo das

Autarquias e permitindo-lhes que gradualmente adotem as medidas necessarias.

Pretende-se, assim, cumprir com os seguintes objetivos:

o Insercdo numa politica setorial que visa equilibrar as tarifas praticadas pelos
concelhos e regides vizinhas, e como tal do mercado, para que esta uniformizacéo

de precos se insira num contexto de justica econémico-social;

o Estabelecer um plano de aumentos de tarifario que possa ser suportado pelos
utilizadores finais. De realgar que as autarquias tendem a fazer refletir numa sé
fatura os custos, cada vez mais elevados, de abastecimento de 4gua, saneamento e
recolha de residuos, pelo que, num cenario de aumentos abruptos de tarifas, se
corre o risco de o rendimento médio familiar disponivel nfo vir a ser suficiente para
suportar os pagamentos, o que pode colocar em perigo o préprio cumprimento das

obrigagdes e a rutura total dos sistemas a nivel financeiro;

e Assegurar que os encargos derivados do principio do poluidor-pagador como
imposigo  financeira sobre os beneficios do servico sejam direta e
proporcionalmente ligadas ao nivel de consumo efetivo (no caso dos residuos — a

quantidade de toneladas recebidas para tratamento e valorizago);

¢ Assegurar a determinagéo do plano de aumentos tarifarios, garantindo a protecéo
dos interesses dos utilizadores, a gestdo eficiente do sistema, o equilibrio
econdmico-financeiro e as condigbes necessérias para a qualidade do Servigo,

aplicando o principio do utilizador-pagador ou poluidor-pagador.

Por ultimo, recordamos que o principio do poluidor-pagador tem como consagragao mais
notéria as taxas municipais de residuos sdlidos que devem garantir uma reparticio

equitativa pelos utentes em geral e sé&o da exclusiva competéncia das Camaras Municipais.

Como se compreende, ndo nos compete emitir posigdo quanto as taxas municipais de
residuos solidos, nomeadamente sobre a sua aplicagao, critérios utilizados para a fixacéo e
valores praticados, mas alertamos para a necessidade urgente da sua implementagéo ou

incremento.

o~ L
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Da nossa parte, outra diregdo ndo ha que pautar a atividade da empresa por principios
basicos de gestdo, articulando-se com os objetivos prosseguidos pelas respetivas entidades
publicas participantes, visando a promogéo do desenvolvimento local e regional e
assegurando a sua viabilidade econémica e equilibrio financeiro, conforme resulta dos

respetivos estatutos (artigo 23°).

Alids, de futuro, maior racionalidade financeira é exigida ao setor empresarial local,
conforme expresso na Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprova o regime juridico da
atividade empresarial local e das participagdes locais e revoga as Leis n.* 53 -F/2006, de 29
de dezembro, e 55/2011, de 15 de novembro.

O Orgamento de 2019 ndo poderia também deixar de ter, na devida consideragéo, o
Despacho n.° 14202-C/2016, dos Secretarios de Estado Adjunto e do Comércio e do
Ambiente, publicado no Diario da Republica, 2.2 série — N.° 227 — 25 de novembro de 2016,
que determina os valores de contrapartidas financeiras, devidos pela recolha seletiva, visam
cobrir os custos decorrentes das operagoes de recolha e triagem efetuadas pelos SGRU,
nos termos exigidos pelo Decreto —Lei n.° 366 -A/97, de 20 de dezembro, na sua atual

redacao.

9. PRESSUPOSTOS DO ORGANMENTO

Foi neste contexto que procedemos a elaboragdo do presente Orcamento o qual tem os
seguintes pressupostos técnicos:

e Execucéo orgamental até novembro de 2018, transposta para dezembro;

e Uma taxa de inflagdo prevista de 1,5%;

o Uma produgéo global de residuos estimada em 53.000 toneladas/ano;

e Os precos unitarios em vigor (2018) corrigidos por um valor de inflagéo de 1,5%;

e O valor da Tarifa dos Municipios para o ano de 2019 — 44,19 €/Tonelada;

e O valor da Tarifa dos Particulares para o ano de 2018 — 50,21 €/Tonelada.

10. INVESTIMENTOS

Para o ano de 2019 perspetivamos um investimento total de 3.891.000,00 €, com
destaque para os investimentos a efetuar associados as candidaturas “Projeto
Integrado de Recolha Seletiva Multimaterial no Nordeste Transmontano” e

“Reforgo da Recolha Seletiva Porta-a-Porta” que foram aprovadas pelo POSEUR.

Os investimentos encontram-se descriminados em mapas em anexo.

A
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11. ORGAMENTAGAO

Quanto a orgamentacdo em concreto podemos destacar:

a) Subcontratos de Servigos

Esta orgcamentag&o, no valor global de 5.393.000,00 €, refere-se aos gastos
associados aos contratos com os Operadores Privados, nomeadamente com a FCC
Environment Portugal S.A., Ferrovial Servigos, S.A. e a PA Residel, S.A, ou seja, a
faturagéo dos Operadores a Residuos do Nordeste, EIM, S.A..

Comparando esta orgamentagdo com o orcamentado em 2018 (6.641.313,61 €)
verifica-se uma diminuigdo nominal de 18,79%, em consequéncia da internalizagéo
da recolha seletiva, gestéo do aterro sanitario e gestao da ETAL.

b) Vendas e Prestacgéio de Servigos

A orgamentacéo de vendas e prestagéo de servicos é a faturacdo da Residuos do
Nordeste, EIM, S.A. as Associagdes de Municipios ou Municipios e as vendas dos
reciclaveis, no valor total de 7.077.000,00 €, da qual enfatizamos a tarifa dos
Municipios (44,19 €/tonelada) e dos Particulares (50,21 €/tonelada) para a
valorizag&o dos residuos urbanos na UTMB durante o ano de 2019.

Comparando esta orgamentag8o com o orcamentado em 2018 (7.227.917,70 €)
verifica-se uma diminuigdo nominal de 2,09%, em consequéncia da internalizagéao
dos servicos (recolha seletiva, gestdo do aterro sanitario e gestéo da ETAL) e que se
ira  traduzir numa poupanga relevante nos servicos prestados as

Associagées/Municipios.

¢) Fornecimentos e Servigos

Reflete os gastos dos fornecimentos & Empresa, no valor total de 995.000,00 €, dos
quais destacamos as rubricas: servigos especializados que inclui a sensibilizacdo

ambiental e combustiveis .

Comparando esta orgamentacdo com o orcamentado em 2018 (277.570,00 €)

verifica-se um aumento nominal de 358,46 %, em consequéncia da internalizacéo

b=
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da recolha seletiva, gestdo do aterro sanitario e gestdo da ETAL. Este aumento é
devidamente compensado pela diminuigdo dos subcontratos conforme referido
anteriormente.

d) Gastos com o Pessoal

Esta orcamentagdo, no valor total de 323.000,00 €, diz respeito aos gastos com o

pessoal da Residuos do Nordeste, EIM, S.A..

Comparando esta orgamentagdo com o orgamentado em 2018 (319.860,47 €)

verifica-se um aumento nominal residual de 0,98%.

11.1. Orcamentacgédo de Gastos 2019 (%)

ORGAMENTAGCAO DE GASTOS 2019
O Amortizagbes e
Provistes
19 5% @ Impostos
' 0,3%
O Gastos com o Pessoal
3.9%
) /' O Subconiratos
@ Fornecimenlos e o,
: 64,4%
Servigos
11,9%
Figura 18

As rubricas de gastos aqui apresentadas em percentagem encontram-se quantificadas em

€uros nos mapas anexos.

Da orcamentagéo de gastos totais da empresa verifica-se que 64% sdo os subcontratos

assumidos com os operadores privados de residuos.
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11.2. Orcamentacéo de Prestagdo de Servigos RU 2019 (%)

ORGAMENTAGAO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS DE RU 2019

B Tra I .
Tmriio * o Limpeza Urbana

2%

0 Valorizagdo RU + Recolha
- 8 Recoha
34%

O Lav. Forn. Manut Cont
9:

5%

Figura 19

Da orgamentagéo de prestagédo de servicos de RU a rubrica que tém maior peso é a

valorizagdo na UTMB e Recolha seletiva.
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Capitulo Il

Perspetivas Futuras

12. PERSPETIVAS FUTURAS

As perspetivas futuras serdo claramente marcadas pelo PERSU 2020 - Plano Estratégico
para os Residuos Urbanos, aprovado pela Portaria n.® 187-A/2014, de 17 de setembro,
pela necessidade impreterivel da redugéo da deposigdo de RU e RUB em aterro sanitario e

pelo aumento da recuperagéo de residuos de embalagens.

O PERSU 2020 estabelece a visdo, os objetivos, as metas globais e as metas especificas
por sistema de gestdo de residuos urbanos, as medidas a implementar no quadro dos
residuos urbanos no periodo 2014 a 2020, bem como a estratégia que suporta a sua
execucdo, contribuindo para o cumprimento das metas nacionais e comunitarias nesta
matéria. A sua implementac&o devera permitir atingir niveis ambiciosos de reciclagem e
preparacéo para a reutilizagdo de residuos em Portugal Continental, destacando -se as

seguintes metas globais estabelecidas para 2020:

i. Reduzir de 63 % para 35 % a deposi¢cdo, em aterro, dos residuos urbanos
biodegradaveis, relativamente ao ano de referéncia 1995;

ii. Aumentar de 24 % para 50 % a taxa de preparagdo de residuos para reutilizagéo e
reciclagem;

iii. Assegurar niveis de recolha seletiva de 47 kg/habitante/ano.

Os principios gerais estabelecidos para o Plano sdo concretizados em oito objetivos, que
fundamentam o estabelecimento das metas e medidas para os residuos urbanos entre 2014
e 2020:

1. Prevencéo da produgdo e perigosidade dos RU;

2. Aumento da preparagdo para reutilizagdo, da reciclagem e da qualidade dos
reciclaveis;

3. Redugéo da deposicio de RU em aterro;

4, Valorizagdo econémica e escoamento dos reciclaveis e outros materiais do
tratamento dos RU,

5. Reforgo dos instrumentos econémico-financeiros;

6. Incremento da eficacia e capacidade institucional e operacional do setor;

7. Reforgo da investigacdo, do desenvolvimento tecnolégico, da inovagdo e da 4}\,,;
internacionalizacdo do setor;

8. Aumento do contributo do setor para outras estratégias e planos nacionais. , . * '

- QV_I—I 37
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O PERSU 2020 pretende ainda garantir a necesséaria compatibilizacédo das acdes a
preconizar com o proximo periodo de financiamento comunitario 2014-2020, bem como
garantir a sustentabilidade dos sistemas de gestdo e tratamento de residuos urbanos,
maximizando a eficiéncia destes, numa logica de uso eficiente de recursos e de economia

circular.

Como prioridade de Investimentos no setor dos residuos o Programa Operacional da
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (adiante designado apenas por POSEUR)
estabelece aqueles que visem satisfazer os requisitos do acervo ambiental da Unido e

atender as necessidades de investimento identificadas pelos Estados - Membros que véo

além desses requisitos.

No setor dos residuos também em resultado do esforgo realizado nos Ultimos anos, o

territorio portugués encontra-se dotado de redes e infraestruturas de gestéo de residuos.

Assim, nesta area a prioridade dos apoios deve dirigir-se para a valorizagdo dos residuos
como recurso; a consolidagdo da hierarquia de gestéo de residuos, privilegiando a atuagéo
a montante na prevengao da sua produgédo; o aumento significativo da reciclagem e o desvio
de Residuos Urbanos Biodegradaveis (RUB) de aterro (de modo a cumprir as exigentes
comunitarias fixadas para 2020); a eliminagéo progressiva da deposicdo direta em aterro; e
o contributo do setor dos residuos para outras estratégias e prioridades nacionais, incluindo
a redugéo de emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) e a promogéo da economia

circular.

A concentragio dos apoios nas tipologias acima mencionadas permitira a valorizagéo dos
residuos, enquanto objetivo principal da politica de residuos, possibilitando simultaneamente
a redugdo da producdo e deposicdo em aterro e o aumento da recolha seletiva e da
reciclagem, no sentido de garantir o cumprimento das seguintes metas comunitarias até
2020:

e Meta de reciclagem estabelecida pelo Decreto - Lei n.° 73/2011, de 17 de junho,
para o ano de 2020 (Diretiva n.” 2008/98/CE) - Aumento minimo global para 50 %
em peso relativamente a preparagdo para a reutilizagéo e a reciclagem de residuos
urbanos, incluindo o papel, o cartdo, o plastico, o vidro, o metal, a madeira e os
residuos urbanos biodegradaveis;

e Meta de desvio de RUB de aterro estabelecida pelo Decreto - Lei n.° 183/2009, de
10 de agosto (diretiva 1999/31/CEE) - Redug&o para 35% da quantidade total, em
peso, dos residuos urbanos biodegradaveis produzidos em 1995 para deposicdo em

aterro.
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A prossecugéo destas estratégias e respetivos investimentos devera mobilizar a intervencao

dos fundos comunitarios no quadro do PERSU 2020 no sentido de assegurar 0 apoio a:

e Agdes para a prevencdo da produgéo e perigosidade dos residuos, nomeadamente
através da atuacdo a montante, na promogéo do consumo sustentavel, na producao
sustentavel e na reutilizagdo de materiais, incluindo quer acdes de sensibilizacéo
quer estudos que se revelem necessarios;

e Programas e equipamentos com vista ao aumento da quantidade e qualidade da
reciclagem multimaterial, nomeadamente através de: refor¢co das redes de recolha
seletiva existentes; otimizacgéo e reforgo das infraestruturas de triagem multimaterial;
introducdo de solugdes alternativas e inovadoras que permitam aumentar
significativamente a participagéo dos cidadéos e a eficiéncia dos sistemas de recolha
e reciclagem multimaterial (por exemplo, recolha porta-a-porta, sistemas PAYT -
pay-as-you-throw),

¢ Investimentos com vista ao aumento da valorizag&o organica de residuos, através do
reforco e otimizagéo do tratamento mecéanico e biolégico (TMB) atualmente instalado,
e do apoio a sistemas e iniciativas de recolha seletiva de residuos urbanos
biodegradaveis (RUB), de compostagem doméstica de RUB e de valorizagao do
composto;

o Investimentos com vista & erradicagdo progressiva da deposi¢éo direta em aterro,
através do reforco e otimizagéo da recolha seletiva e do tratamento mecéanico e
biolégico instalado, e da selagem dos aterros, com recuperagdo ambiental e
valorizagdo energética do biogas;

o Investimentos com vista ao desvio de aterro dos refugos e rejeitados das unidades
de tratamento mecanico e biolégico de RU, passiveis de valorizagdo material
energética, nomeadamente através do seu processamento e transformagao em
Combustiveis Derivados de Residuos (CDR);

e Programas e iniciativas que contribuam para o desenvolvimento de mercados para
as matérias-primas secundarias (reciclaveis) e combustiveis secundarios (refugos,
rejeitados e CDR);

e Programas e investimentos com vista a redugéo de emissées de GEE das atividades
de recolha e gestdo de residuos e a captagéo e valorizagéo do biogas produzido nas
infraestruturas do setor;

e Investimentos tendentes para melhoria de sistemas de informagéo e reporte de
dados;

e Investimentos com vista & integragdo (para otimizagdo) da recolha seletiva e
indiferenciada, a partilha de infraestruturas e servigos e a certificacio das instalagbes
e dos sistemas/servigos de gestdo de residuos (incluindo as obras de construgao de
novas infraestruturas), segundo normas internacionais de gestdo da qualidade (ISO '
9001) e gestdo ambiental (ISO 14001 ou EMAS).

7/
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Os potenciais beneficiarios seréo, entre outros, os Municipios e Associagées de Municipios
e o Setor Empresarial Local, caso da Residuos do Nordeste.

Assim, no contexto do PERSU 2020, do NORDESTE 2020, do POSEUR e outros
instrumentos de financiamento, a Residuos do Nordeste tem aprovada a seguinte

candidatura;

1- “PROJETO INTEGRADO DE RECOLHA SELETIVA MULTIMATERIAL NO
NORDESTE TRANSMONTANO”

A operagéo a desenvolver consiste na implementagéo de projeto integrado com vista ao
aumento da quantidade e qualidade da reciclagem multimaterial no Sistema da Residuos do
Nordeste. O projeto compreende a recolha porta-a-porta de residuos recolhidos
separadamente noutras fontes de residuos urbanos, que s&o comparaveis em natureza,

composigao e quantidade com os residuos domésticos.

No ambito da recolha seletiva, torna-se necessario otimizar e reforgar a rede de recolha de
acordo com a realidade do Sistema. Por Ultimo com vista a otimizar o processo de triagem

serd implementado um Centro de Triagem.

O cumprimento das metas definidas para o Sistema Residuos do Nordeste revela a
necessidade do Projeto Integrado de Recolha Seletiva Multimaterial no Nordeste
Transmontano, que se traduz num sistema de recolha seletiva porta-a-porta, na otimizagéo
e reforgo da recolha seletiva e na implantagdo de um centro de triagem. Este projeto insere-
se no PA PERSU da Residuos do Nordeste e contribui para a otimizagéo da rede de gestéo
de residuos existentes no Sistema, com o aumento da proximidade da rede de recolha

seletiva.

Até a presente data, para implementacdo do projeto, foram lancados diversos
procedimentos concursais, com destaque para o “Concurso Publico Internacional para
Ampliagdo e Fornecimento de Equipamento para Adaptacéo do Parque Multimateriais a

Centro de Triagem”.

E tem ainda as seguintes candidaturas/projetos:

%ﬁ..
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1. Agdes de educéo e sensibilizagdo ambiental

A Residuos do Nordeste tem em curso a Campanha “Educar para uma Economia Circular”,
sendo ja uma referéncia nacional, neste novo paradigma,

http://eco.nomia.pt/pt/exemplos/residuos-do-nordeste.

Esta Campanha foi aprovada pelos Avisos PO SEUR “Agées de Educagéo e Sensibilizagao
de Valorizagdo de Residuos Urbanos, previstos nos Pactos para o Desenvolvimento e

Coes#o Territorial — NUTS |l e Alentejo e para todas as regiées NUT Il do Continente.

O projeto tem uma duragéo de 42 meses e um investimento total de 167.745,53€, com uma

taxa de cofinanciamento de 85 %

A Campanha compreende varias acbes a implementar com diverso publico-alvo, descritas

no ponto 6.

2. Projeto BIOGASMOVE - Demonstracdo da produgéo e utilizagdo de biometano

no transporte de residuos sélidos urbanos.

Este projeto é uma parceria com a Biogold — Produtora de Gas Combustivel, S.A., (Grupo
DOUROGAS), através do Fundo de Apoio & Inovagéo (FAI) encontra-se em execugéo.

O biometano provém do tratamento de residuos orgénicos, recurso disponivel na Residuos
do Nordeste, e contribui para o aumento da eficiéncia na utilizagédo dos recursos naturais

bem como a reducio da produgéo de residuos e outros critérios ambientalmente relevantes.

A utilizagdo do biomentano como combustivel tem como vantagem, o facto da pegada
ecolégica ser neutra, evitando assim a emissdo de CO2 de origem fossil, e provocar a

redug@o da contaminagéo e poluicdo dos recursos circundantes.

3. Projeto “Valorizagdo de compostos e de outros residuos com origem na fragao
orgéanica de residuos urbanos”, COM O ACRONIMO “Valorcomp®.

Apresentou, ainda no ambito do INTERREG (POCTEP), o Projeto “Valorizagdo de
compostos e de outros residuos com origem na fragéo organica de residuos urbanos”, com

o acrénimo “VALORCOMP”. Este projeto pretende desenvolver e implementar processos de
valorizagdo de compostos gerados no tratamento da frag&o orgénica dos residuos urbanos e
lixiviado orientada para a bioenergia, biomateriais e produtos agronémicos. .
A concretizagdo do projeto VALORCOMP resultara no desenvolvimento de novas \‘}/‘"“1

tecnologias e materiais para protecdo ambiental sustentavel, permitindo a utilizagado mais
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eficiente dos recursos no setor dos residuos. Devido & transversalidade transfronteirica da
problematica da valorizagdo dos residuos, este projeto assume especial relevancia e
necessidade de cooperagdo, permitindo unir esforcos e de trabalho conjunto para a
apresentagdo das solugbes finais. Sdo parceiros da Residuos do Nordeste, o Instituto
Politécnico de Braganca (lider de consoércio), Universidade de Valladolid e Fundacién
CIDAUT - Investigacién y Desarrollo en Transporte y Energia. O projeto encontra-se em

execucao.

Os resultados serdo publicados em revistas cientificas de elevado fator de impacto,
permitindo a melhoria significativa do reconhecimento internacional, na tematica da
valorizag@o de residuos sélidos urbanos, dos centros de investigagéo e inovagéo da parceria.
Os resultados conduzirdo a implementacdo de soluges inovadoras para a resolucdo de
questdes importantes no setor dos residuos, permitindo a melhoria das praticas vigentes nas

empresas envolvidas.

http://valorcomp.ipb.pt/PT index.html
https://www.facebook.com/103849953002095/posts/1899060210147718/

4. Aguas e Saneamento

No setor das aguas e saneamento concluiu-se a elaboragdo do Estudo de Viabilidade
Econdmica e Financeira para a gestéo intermunicipal do setor. Os municipios procederam a
alteragao dos estatutos da empresa intermunicipal Residuos do Nordeste com o objetivo
desta empresa poder assumir a responsabilidade da gestéo.

Os municipios reconheceram que a agregacio dos respetivos sistemas de fornecimento de
agua para consumo publico e saneamento, se apresenta como o modelo que melhor dé
resposta aos atuais desafios da gest&o e exploragdo dos mesmos sistemas. Foi aprovado,

na generalidade, um memorando de entendimento.
Foram ja realizadas reuniées com o Ministério do Ambiente para conhecer a politica e para
delinear a estratégia a seguir relacionada com a obtengéo de apoio de fundos comunitarios

para financiar os investimentos necessarios.

Sobre este tema aguardam-se orientacées dos acionistas da Residuos do Nordeste.
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5. Unidade de Valorizacdo Energética de Combustiveis Derivados de Residuos

(CDR) e Biomassa Florestal

A Residuos do Nordeste, encontra-se a estudar a viabilidade técnica e econdémica de uma
Unidade de Valorizagéo Energética de Combustiveis Derivados de Residuos (CDR) e
Biomassa Florestal (3MW), a candidatar ao POSEUR.

6. Pacote da Economia Circular

Por Ultimo, em termos de perspetivas futuras, ndo podiamos deixar de considerar que a
Comisséo Europeia adotou, em 2 de dezembro de 2015, um novo e ambicioso pacote da
economia circular, para estimular a competitividade, criar emprego e gerar crescimento

sustentavel.

O pacote da economia circular visa ajudar as empresas e os consumidores a fazerem a
transicdo para uma economia mais forte e mais circular, com uma utilizagdo mais
sustentavel dos recursos. As medidas propostas contribuirdo para «fechar o ciclo» de vida
dos produtos através de mais reciclagem e reutilizagdo e trazem vantagens tanto para o
ambiente como para a economia. Os planos aproveitardo ao maximo o valor e a utilizagéo
de todas as matérias primas, produtos e residuos, promovendo poupancas de energia e
diminuindo as emissées de gases com efeito de estufa. As propostas abrangem todo o ciclo
de vida: da produgdo ao consumo, a gestédo dos residuos e ao mercado das matérias-primas

secundarias.

Esta transicéo sera financeiramente apoiada pelos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento, por 650 milhées de euros do Horizonte 2020 (programa da UE de
financiamento para investigagdo e inovagao), por 5,5 mil milhées de euros de fundos
estruturais para a gestéo dos residuos e por investimentos na economia circular a nivel

nacional.

Entre outras iniciativas regista-se a revisdo de propostas legislativas sobre residuos. A
proposta legislativa revista em matéria de residuos fixa objetivos claros de reducéo e define
uma via ambiciosa e credivel de longo prazo para a gestdo e a reciclagem. Para garantir a
sua efetiva aplicagédo, os objetivos de redugéo dos residuos, constantes da nova proposta,
s&o acompanhados de medidas concretas destinadas a superar os obstaculos no terreno e

as diferentes situacdes nos varios Estados-Membros.
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Os principais elementos da proposta revista em matéria de residuos séo:

o Um objetivo comum europeu de reciclar 65 % dos residuos urbanos até 2030;

e Um objetivo comum europeu de reciclar 75 % dos residuos de embalagens até 2030;

¢ Um objetivo vinculativo de redugéo da deposicédo em aterro a um méximo de 10 % de
todos os residuos até 2030;

o A proibicdo de depositar em aterros residuos submetidos a recolha seletiva;

e Promocéao de instrumentos econémicos para desencorajar a deposigéo em aterros;

o Definigdes simplificadas e aperfeigoadas e métodos de calculo harmonizados para as
taxas de reciclagem em toda a UE;

e Medidas concretas para promover a reutilizacéo e estimular a simbiose industrial —
transformar um subproduto de uma indUstria em matéria-prima para outra;

e Incentivos econémicos para os produtores colocarem produtos mais ecolégicos no
mercado e para apoiar regimes de valorizagdo e reciclagem (nomeadamente, de

embalagens, pilhas, equipamentos elétricos e eletronicos e veiculos).

Recorde-se que, em dezembro de 2014, a Comisséo decidiu retirar uma proposta legislativa
pendente relativa aos residuos, como parte da suspensio de algumas politicas decidida no
contexto do primeiro programa de trabalho da Comisséo Juncker. Nessa altura, a Comiss&o
comprometeu-se a utilizar os novos métodos de trabalho horizontais para apresentar, até ao
final de 2015, um novo pacote que abrangeria todo o ciclo econémico, e ndo apenas
objetivos de redugéo dos residuos, aproveitando a experiéncia de todos os servigos da
Comiss&o. O pacote global agora adotado representa um conjunto de agbes tangiveis,

amplas e ambiciosas, que serdo apresentadas durante o mandato desta Comisséo.

A Residuos do Nordeste tem em curso a Campanha “Educar para uma Economia Circular”,
sendo ja uma referéncia nacional, neste ambito, http://eco.nomia.pt/pt/exemplos/residuos-

do-nordeste

A Campanha compreende varias ag6es a implementar UCAR

com diverso publico-alvo, nomeadamente: ECONOMIA
cmcum

o Lutar contra o desperdicio alimentar;

¢ Compos’tagem Domestlca; Figura 20 — Logétipo da campanha
e Compostagem Comunitaria;

e Diminuicdo Embalagens;

» Prevenir e diminuir a perigosidade dos 6leos alimentares usados;

e Teatro de Rua (separacéo seletiva de embalagens).
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12.1. AGOES A DESENVOLVER

12.1.1. Estagios Profissionais

A Residuos do Nordeste pretende estimular a realizagéo de estagios profissionais de jovens
com uma qualificagdo superior em areas de educacdo e formagédo relevantes para o
Ambiente e Energias Renovaveis, tendo como principal objetivo possibilitar o acesso a
estagios profissionais em contexto real de trabalho que faciliiem e promovam as suas
competéncias socioprofissionais e a insercéo na vida ativa.

P

12.1.2. Formacé#o Profissional

A Residuos do Nordeste pretende promover a realizagdo de agdes de formacgao profissional
para os técnicos do setor dos residuos, pois reconhece que a qualificacdo dos recursos
humanos & de importancia estratégica para sustentar um novo modelo de desenvolvimento,
baseado na inovagéo e no conhecimento, que assegure a renovacao do modelo competitivo

da nossa economia e promova uma cidadania de participacéo.

12.2. RECONHECIMENTO DO TRABALHO DESENVOLVIDO

12.2.1. Associacdo de Empresas Gestoras de Sistemas de Residuos

(EGSRA).

A Associagdo de Empresas Gestoras de Sistemas de Residuos (ESGRA) constituida em
agosto de 2009, tem por objeto a defesa dos interesses dos seus associados no que
concerne ao desenvolvimento das atividades econdmicas daqueles, no dominio da gestéo

ou exploracao de sistemas de gestao e tratamento de residuos.

A fim de prosseguir os seus objetivos a associagéo propbe-se:

o Estudar os problemas que interessam ao desenvolvimento da atividade técnica,
econdémica e socio-ambiental do setor;

e Contribuir para o desenvolvimento dos seus associados;

o Desenvolver uma agdo, junto das entidades publicas e privadas, no sentido de
alargar o progresso técnico, econémico e socio-ambiental;

e Defender junto das autoridades competentes as posi¢des e os interesses dos seus
associados;

e Divulgar, junto da opinido publica, a atividade desenvolvida pelos seus associados e
a importancia que a mesma assume para a qualidade de vida da comunidade.
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O Diretor-Geral da Residuos do Nordeste foi eleito, em Assembleia Geral de 07 de
dezembro de 2018, Presidente da Diregcdo da EGSRA.

A EGSRA ¢ hoje reconhecida por todos os agentes do setor e pelo Ministério do Ambiente.

Integram a Associagdo como sécios fundadores:

RESIDUOS DO NORDESTE; RESIALENTEJO;
LIPOR,; BRAVAL,
GESAMB; AMBISOUSA,;
RESITEJO; ECOBEIRAQ;
AMBILITAL, ECOLEZIRIA.

A.M.RAIA PINHAL,

Aq VA de&rwﬂaseemas
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Figura 21 — Mapa dos Associados da ESGRA
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14. SENSIBILIZAGAO AMBIENTAL

Uma area de atividade da empresa, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel da

regido, é também a da comunicagéo e sensibilizagdo ambiental.

Nesse sentido, afigura-se-nos indispensavel melhorar, por um lado, a comunicacéo entre os
intervenientes no Sistema, em especial entre as Camaras Municipais e a Residuos do
Nordeste e, por outro, a sensibilizagdo ambiental das populagdes, embora o essencial
dependa de uma Politica Nacional de Educagdo Ambiental.

Assim, temos adotado, entre outras, diversas medidas inscritas no Plano Anual de

Sensibilizagdo Ambiental (PSA), disponivel em http://www.residuosdonordeste.pt/plano-

sensabilizacao-ambiental-2018/mobile/index.html , que pretendemos, durante os proximos

anos, continuar a desenvolver e consolidar.

O PSA ¢é elaborado em articulagdo com as Camaras Municipais, Escolas e outras

Instituigbes, procurando desenvolver um programa de educagao ambiental.

A implementagdo de um PSA numa area tdo vasta como a da Residuos do Nordeste
denota, em muitas situagdes, varias dificuldades, quer por falta de meios humanos quer de
meios financeiros. Contudo, importa fazer o possivel, certos que, com a colaboracéao de

todos, vamos de futuro fazer melhor.

Ha ainda a destacar as agfes de sensibilizagéo e visitas as infraestruturas de tratamento,
valorizagao e eliminacéo de residuos urbanos do Sistema, e o elevado nimero de agées de
educacéo e sensibilizagéo no ambito da Campanha “Educar para uma Economia Circular”,
que até novembro de 2018, envolveram cerca de 2.091 participantes. Significa isto que a
gestéo de residuos eficiente, se assume como um aliado neste novo paradigma, e envolve,

n&o sé a populagdo escolar mas também, a populagéo em geral.

Acdes de Sensibilizacio/Visitas ministradas: Janelro-novembro 2018
5%

.

Figura 22 - Agbes de sensibilizagéo / visitas ministradas J

’
M Ensino Basico ® Ensino Universitario M Téenicos m Populacdo em geral i ?! % \
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15. RESIDUOS DE CONSTRUGAO E DEMOLICAO (RCD)

A Residuos do Nordeste procura também direcionar a sua atengdo para novos fluxos de
residuos, nomeadamente os residuos de construgdo e demoligdo (RCD). O Decreto-Lei n.°
46/2008, de 12 de margo veio estabelecer o regime juridico especifico a que fica sujeita a
gestdo de residuos resultantes de obras ou demoligbes de edificios ou de derrocadas,

designados RCD, bem como a sua prevengao.

Assim, face aos problemas e desafios existentes com a gestdo de RCD, a Residuos do
Nordeste desenvolveu um Estudo Técnico e Econémico para a implementagdo de uma

solugdo de gestédo dos RCD na sua area geografica de intervengéo.

Por outro lado, colaborou com a CCDRN na elaboragéo dos Termos de Referéncia para o
‘Estudo para a concegéo sustentavel de gestdo de Residuos de Construgédo e Demoligéo
(RCD’s), na Regiéo do Norte Interior".

Em sintese, os RCD sé&o indiscutivelmente uma preocupagédo e uma area a qual vamos

continuar em 2019 a dedicar a nossa atencgao.

17. CONCLUSAO

Evidentemente, contamos com a valiosa colaboragao dos Municipios e das Associagbes de
Municipios para atingirmos os nossos modestos propésitos, e com o empenho e dedicagéo

de todos os colaboradores da Empresa.

Residuos do Nordeste, 27 de dezembro de 2018.

O Presidente do Conselho de Administragéo,

'71,_\ i il et

|
(Hernani Dinis Venancio Dias)

Os Vogais,
(
) Y0y o L
(Fernando Francisco Teixeira de Barros) (Fre%misc sé s Albuquerque Guimarées)

E— I R
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MAPAS FINANCEIROS
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ORCAMENTO DE EXPLORAGAO PARA O EXERCICIO DE 2019

RUBRICAS VALORES
1 - RECEBIMENTOS
1.1 - Pronto pagamento 0,00
1.2 - Crédito 7.5637.005,00
1.3 - Adiantamento de clientes 0,00
1.4 - Rendimentos financeiros correntes 5.000,00
1.5 - Subsidios a Exploragéo 81.000,00
1.6 - Outros 61.500,00
Total 7.684.505,00
2 - PAGAMENTOS
2.1 - Fornecedores de matérias 0
2.2 - Fornecedores de servicos 7.859.300,00
2.3 - Remuneragdes brutas e outros gastos com pessoal 323.000,00
2.4 - IVA e taxa de gestdo de RSUs 282.216,46
2.5 - Gastos financeiros de funcionamento 0,00
2.6 - Outros 13.530,00
Total 8.478.046,46
3 - TESOURARIA DE EXPLORAGAO -793.541,46

RN, EIM, S.A.
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Residuus do
Nordeste

ORGAMENTO DOS INVESTIMENTOS PARA O EXERCICIO DE 2019 [ean

Ivérmimbsipsl

RUBRICAS VALOR
1 - RECEBIMENTOS
1.1 Fundos Comunitarios (Poseur)-Inv. realizados no ano 2.461.387,50
1.2 Fundos Comunitéarios (Poseur)-Inv. realizados anos anteriores 142.375,00
1.3 - Reembolso IVA inerente aos Investimentos 284.797,50
SUBTOTAL 2.888.560,00
2 - PAGAMENTOS
2.1 INVESTIMENTOS A REALIZAR E A PAGAR
Ativo Tangivel
* Terrenos 25.000,00
* Edificios e Equipamentos (Poseur) 3.667.630,00
* Equipamento de Transporte (Poseur) 387.450,00
* Equipamento Administrativo 2.460,00
SUBTOTAL 4.082.540,00
Ativo Intangivel
* Taxas de Licenciamento 0,00
* Solugdes inteligentes de Gestao Residuos, Contentores e Viaturas
(Poseur) 92.250,00
* Sensibilizag&o e Divulgag&o (Poseur) 92.250,00
* Programas de Computador 3.690,00
SUBTOTAL 188.190,00
2.2 INVESTIMENTOS JA REALIZADOS MAS NAO PAGOS 206.025,00
TOTAL 4.476.755,00
SALDO -1.588.195,00

RN, EIM, S.A.

I
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ORCAMENTO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO DE 2019

RUBRICAS VALORES
1 - RECEBIMENTOS
1.1 - Capital social 0,00
1.2 - Prestagbes suplementares/Reservas 0,00
1.3 - Suprimentos 0,00

1.4 - Subsidios ao investimento

- Fundos Comunitarios

Relativos a investimentos ja realizados 142.375,00

Relativos a investimentos a realizar no ano 2.461.387,50
1.5 - Receitas financeiras 5.000,00
1.6 - Empréstimos a curto prazo 0,00
1.7 - Empréstimos a médio prazo 0,00
1.8 - Empréstimos a longo prazo 0,00
Total 2.608.762,50

2 - PAGAMENTOS

2.1 - Reembolso de suprimentos 0,00

2.2 - Reembolso de subsidios 0,00
2.3 - Reembolso de empréstimos:

* Curto prazo - 0,00

* Médio prazo 0,00

* Longo prazo 102.000,00

2.4 - Gastos financeiros de financiamento 34.000,00

2.5 - Imposto sobre o rendimento 31.448,71

2.6 - Resultados distribuidos 0,00

2.7 - Outros 0,00

Total 167.448,71

3 -SALDO 2.441.313,79

RN, EIM, S.A. Péagina 5 Orgamento 2019
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ORGAMENTO ANUAL DE TESOURARIA PARA O EXERCICIO DE 2019

RUBRICAS VALORES
1 - RECEBIMENTOS DE EXPLORACAO 7.684.505,00
2 - PAGAMENTOS DE EXPLORAGAO 8.478.046,46
3 - TESOURARIA DE EXPLORAGAO -793.541,46
4 - RECEBIMENTOS EXTRA-EXPLORACAO:
4.1 - Desinvestimentos 0,00
4.2 - Reembolso IVA inerente aos Investimentos 284.797,50
4.3 - Capital social, prest.suplement.e reservas 0,00
4.4 - Suprimentos 0,00
4.5 - Subsidios ao investimento 2.603.762,50
4.6 - Receitas financeiras 5.000,00
4.7 - Empréstimos 0,00
SUBTOTAL 2.893.560,00

5 - PAGAMENTOS EXTRA-EXPLORAGAQ

5.1 - Investimentos novos e em curso 4.476.755,00
5.2 - Reembolso de empréstimos 102.000,00
5.3 - Gastos financeiros de financiamento 34.000,00
5.4 - Imposto sobre o rendimento 31.448,71
5.5 - Resultados distribuidos 0,00
5.6 - Outros 0,00
SUBTOTAL 4.644.203,71
6 - TESOURARIA EXTRA-EXPLORACAO -1.750.643,71
7 - TESOURARIA GLOBAL -2.544.185,17
8 - DISPONIVEL INICIAL 4.702.027,38
9 - SALDO ACUMULADO DE TESOURARIA 2.157.842 21

o
% _
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RESIDUOS DO NORDESTE, EIM, S.A.

DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PREVISIONAL 2019

Rendimentos e Gastos 2019
Vendas e servigos prestados 7.077.000,00
Subsidios & exploragéio 81.000,00

Ganhos/perdas imputados de subsididrias, associadas e empreendimentos conjuntos
Variag&o nos inventérios da produgio

Trabalhos para a prépria entidade

Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas

Fornecimentos e servicos extemnos 6.388.000,00
Gastos com o pessoal 323.000,00
Imparidade de inventdrios (perdas/reversdes)

Imparidade de dividas a receber (perdasfreversdes)

Provisoes (aumentos/redugdes)

Imparidade de Investimentos ndo deprecidveis/amortizaveis (perdasfreversdes)
Aumentosfredugdes de justo valor

Outros rendimentos e ganhos 1.357.000,00
Oulros gastos e perdas 11.000,00

Resultado antes de depreciages, gastos de financiamento e impostos 1.793.000,00
Gastosfreversées de depreciagio e de amortizagio 1.631.000,00

Imparidade de ativos depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversoes)

Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) 162.000,00

Juros e rendimentos similares obtidos 5.000,00
Juros e gastos similares suportados 34.000,00
Resultado antes de impostos 133.000,00

Imposto sobre o rendimento do periodo 28.000,00
Resultado liquido do periodo 105.000,00

RN, EIM, S.A. Pagina 7 Orgamento 2019




RESIDUOS DO NORDESTE, EIM, S.A.

BALANCO PREVISIONAL A 31 DE DEZEMBRO DE 2019

RUBRICAS

31-12-2019

ATIVO
Ativo ndo corrente
Ativos fixos tangiveis
Propriedades de investimento
Goodwiil
Ativos intangiveis
Ativos bioldégicos
Participagdes financeiras - método da equivaléncia patrimonial
Participagdes financeiras - outros métodos
Acionistas/sdcios
Outros ativos financeiros
Ativos por impostos diferidos

Ativo corrente

Inventarios

Ativos bioldgicos

Clientes

Adiantamentos a fornecedores

Estado e outros entes publicos
Acionistas/sdcios

QOutras contas a receber

Diferimentos

Ativos financeiros detidos para negociagéo
Outros ativos financeiros

Ativos néo correntes detidos para venda
Caixa e depdsitos bancéarios

Total do ativo

15.385.000,00

155.000,00

232.000,00

15.772.000,00

125.000,00
2.305.000,00
280.000,00

1.010.000,00
15.000,00

2.157.000,00

5.892.000,00

21.664.000,00
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RESIDUOS DO NORDESTE, EIM, S.A.

BALANCO PREVISIONAL A 31 DE DEZEMBRO DE 2019

Capital préprio

Capital realizado

Acdes (quotas) proprias

Qutros instrumentos de capital proprio
Prémios de emissio

Reservas legais

Outras reservas
Resultados transitados

Ajustamentos em ativos financeiros
Excedentes de revalorizagio
Qutras variagbes no capital proprio

Resultado liquido do periodo
Interesses mineritarios

Total do capital proprio
Passivo

Passivo nédo corrente

Provisdes

Financiamentos obtidos

Responsabilidades por beneficios pos-emprego
Passivos por impostos diferidos

Outras contas a pagar

Passivo corrente

Fornecedores

Adiantamentos de clientes

Estado e outros entes publicos
Acionistas/sécios

Financiamentos obtidos

Outras contas a pagar

Diferimentos

Passivos financeiros detidos para negociagio
Outros passivos financeiros

Passivos ndo correntes detidos para venda

Total passivo

Total do capital proprio e do passivo

CAPITAL PROPRIO E PASSIVO

50.000,00

52.000,00
4.048.000,00

10.491.000,00

105.000,00

14.746.000,00

1.773.000,00
654.000,00

2.498.000,00

4.925.000,00

1.393.000,00
65.000,00

105.000,00
430.000,00

1.993.000,00

6.918.000,00

21.664.000,00
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Antdénio Fernando Ledo de Matos
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PARECER DO FISCAL UNICO SOBRE OS INSTRUMENTOS DE GESTAQ
PREVISIONAL DA “RESIDUOS DO NORDESTE, EIM, SA” RELATIVOS AO
EXERCICIO DE 2019

INTRODUCAO

Para efeitos do disposto na alinea j) do niimero 6 do artigo 25° da Lei n° 50/2012, de 31 de
Agosto e tendo em conta o disposto na alinea j) do artigo 17°, n° 1, dos Estatutos da empresa,
conjugado com o mencionado no artigo 24° de tais Estatutos, apresentamos o nosso parecer
sobre os Instrumentos de Gestdo Previsional para o exercicio de 2019 da Residuos do
Nordeste, EIM, SA, consistindo no Plano Anual ¢ Plurianual de Investimentos, nos
Orgamentos Anuais de Exploragio, de Investimentos, Financeiro ¢ de Tesouraria, bem
como no Balango Previsional e na Demostragfio Previsional dos Resultados.

RESPONSABILIDADES

£ da responsabilidade do Conselho de Administragio a preparagiio e apresentaco da
informagéo previsional, a qual inclui a identificagfio e divulgagio dos pressupostos mais
significativos que lhe serviram de base.

A nossa responsabilidade consiste em verificar a consisténcia e adequagiio dos
pressupostos ¢ estimativas contidos nos instrumentos de gestio previsional acima
referidos, competindo-nos emitir um relatério profissional ¢ independente baseado no
nosso trabalho,

AMBITO

O trabalho a que procedemos teve como objetivo obter uma seguranga moderada quanto
a se a informagfio previsional contida nos instrumentos de gestdio anteriormente
referidos estd isenta de distor¢Ses materialmente relevantes, O nosso trabatho foi
efetuado com base nas Normas Técnicas e Diretrizes de Revisdo/Auditoria emitidas pela
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, planeado de acordo com aquele objetivo, ¢
consistiu:

a) principalmente, em indagac¢8es destinadas a rever:

- a fiabilidade das asser¢des constantes da informagfo previsional;
- a adequagfio das politicas contabilisticas adotadas, tendo em conta as

circunstincias;
[V P
1
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- a gpresentagdo da informagfio previsional;

b) na verificagiio das previsdes constantes dos documentos em anélise, com o objetivo
de obter uma seguranga moderada sobre os seus pressupostos, critérios ¢ coeréncia.

Entendemos que o trabatho efetuado proporciona uma base aceitavel para a emissdo do
presente relatdrio sobre os instrumentos de gestdo previsional.

PARECER

Com base no trabalho efetuado sobre a evidéncia que suporta os pressupostos da
informagéo financeira previsional dos documentos acima referidos, nada chegou ao
nosso conhecimento que nos leve a concluir que tais pressupostos ndo proporcionem
uma base aceitdvel para aquela informagfio e que tal informagfo nfio tenha sido
preparada e apresentada de acordo com os principios contabilisticos geralmente aceites.

Devemos, contudo, advertir que frequentemente os acontecimentos futuros nfio ocorrem

da forma esperada, pelo que os resultados reais poderfio vir a ser diferentes dos previstos
¢ as variagdes poderdo ser materialmente relevantes.

Mirandela, 27 de dezembro de 2018
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Anténio Fernando Ledo de l\fatosf
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